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QUE ESTABLECE EL SISTEMA NACIONAL DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

TITULO I

CAPITULO |
OBJETO Y PRINCIPIOS

Articulo 1.° Objeto.

La presente Ley tiene como objeto reglamentar la aplicacién de lo previstc en el Codigo del
Trabajo relativo a la seguridad, higiene y comodidad en el trabajo, mediante la implementacion det
Sistema Nacional de Prevencion de Riesgos Laborales.

E! Sistema Nacional de Prevencién de Riesgos Laborales es el conjunto de normas y
procedimientos, destinados a prevenir, proteger y atender a los trabajadores de entidades publicas y
privadas, de los efectos de las enfermedades y los accidentes que puedan ocurrirles con ocasion o
como consecuencia del trabajo que desarrollan.

Articulo 2.° Caracterl’stica* del Sistema.

Ei Sistema Nacional de Prevencién de Riesgos Laborales tiene las siguientes caracteristicas:

a) La direccién, orientacién, control y vigilancia queda a cargo del Estado mediante los
mecanismos previstos en esta Ley y el Cédigo Laboral, en lo que fuera aplicable.

b) Todos los empleadores gradualmente deberan ser incluidos en el Sistema Nacional de
Prevencién de Riesgos Labcrales.

c¢) La participacién de los trabajadores dependientes es obligatoria para todos los
empleadores.

d) La relacién laboral implica el cumpilimiento a las obligaciones previstas en el Sistema
Nacional de Prevencién de Riesgos Laborales conforme sea dispuesto por la Autoridad de
Aplicacion.

e) Los empleadores y trabajadores afiliados al instituto de Previsidon Social, o a cualquier

otro fondo o caja previsional o de seguridad social, a la vigencia de la presente Ley, h
parte del Sistema Nacional de Prevencién de Riesgqs Laborales que por esta Lg
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Articulo 3.° Objetivos del Sistema Nacional de Prevencidon de Riesgos Laborales,
El Sistema Nacional de Prevencion de Riesgos L'aborales tiene los siguientes objetivos:

a) Establecer las actividades de promocion y prevencion tendientes a mejorar las
condiciones de frabajo y salud de la poblacion trabajadora, protegiéndola contra los riesgos
derivados de la organizacién del trabajo que puedan afectar la salud individual o colectiva en
los lugares de trabajo tales como: los fisicos, quimicos, bioldgicos, ergonémiccs,
psicosociales, de saneamiento y de seguridad.

b) Reglamentar las obligaciones frente a las contingencias de accidente de trabajo y
enfermedad profesionai.

c) Fortalecer las actividades tendientes a establecer el origen de los accidentes de
trabajoc y las enfermedades profesionales y el control de los agentes de riesgos
ocupacionales.

d) Aplicacion progresiva de los componentes y herramientas técnicas previstas en esta
Ley, que hacen parte del Sistema Naciocnal de Prevencién de Riesgos Laborales sean estas
con relacién de dependencia y/o independientes vy tanto a las personas fisicas y juridicas del
sector privado como del sector publico.

Articulo 4.° Definiciones.
A efectos de la presente Ley, se entendera por:

a) Prevencion: al conjunto de actividades adoptadas por la empresa con el fin de evitar o
disminuir los riesgos derivados de! trabajo.

b) Riesgo laboral: a la posibilidad de que un trabajador sufra un determinado dafo
derivado del trabajo.

c) Dafos derivados del trabajo: a las enfermedades, patologias o lesiones originadas
por la actividad laboral de manera directa o indirecta. .

d) Riesgo laboral grave e inminente: a aquel que se materialice en un futuro inmediato,
y pueda suponer un dafio grave para la salud y/o integridad de los trabajadores.

e) Procesos, actividades, operaciones, equipos o productos potencialmente
peligrosos: a aquellos que, en ausencia de medidas preventivas especificas, puedan originar
riesgos para la seguridad y la salud de los trabajadores que los desarrollan o utilizan.

f) Equipo de proteccién personal: cuaiquier elemento destinado a ser llevado o
sujetado por el trabajador para que le proteja de unc o varios riesgos que puedan amenazar
su seguridad o su salud en el trabajo, asi como cualquier complemento o accesorio destinado
a tal fin.

g) Equipo de trabajo: a cualquier maquina, aparato, instrumento o instalacién utilizada
en la actividad laboral.

h) Condicién de trabajo: a cualquier caracteristica del mismo que pueda tener una

influencia significativa en la generacion de riesgos para la seguridad y la saiud del trabajador.
Quedan incluidas en esta definicion: ﬁ @/ ‘g/
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i. Las caracteristicas generales de los locales, instalaciones, equipos, productos
vy demas utiles existentes en el centro de trabajo.

ii. La naturaleza de los agentes fisicos, quimicos y biclogicos presentes en el
ambiente de trabajo y sus correspondientes intensidades, concentraciones o niveles.

iii. Los procedimientos para la utilizacion de los agentes citados anteriormente que
influyan en la generacion de los riesgos mencionados.

iv. Todas aquellas otras caracteristicas del trabajo, incluidas las relativas a su
organizacion y ordenacidon, que influyan en la magnitud de los riesgos a que esté
expuesto el trabajador.

i) Sistema de Gestién de Riesgos Laborales: es el conjunto de entidades publicas vy
privadas, normas vy procedimientos, destinados a prevenir, proteger y atender a los
trabajadores de los efectos de las enfermedades y los accidentes que puedan ocurrirles con
ocasion o como consecuencia del trabajo que desarrollan.

Las disposiciones vigentes de salud ocupacional previstas en el Cdédige Laboral, la
presente Ley v la normativa que se derive de las mismas relacionadas con la prevencidon de
los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y el mejoramiento de las condiciones
de trabajo hacen parte integrante del Sistema Nacional de Prevencion de Riesgos Laborales.

j) Salud Ocupacional: se entendera en adelante como Seguridad vy Salud en el Trabajo,
definida como aqueila discipiina que trata de ia prevencion de las lesiones y enfermedades
causadas por las condiciones de trabajo, y de {la proteccidn y promocion de ia salud de los
trabajadores. Tiene por objeto mejorar las condiciones y el medio ambiente de trabajo, asi
como ia salud en el trabajo, que conileva ia promocidn y el mantenimiento del bienestar fisico,
mental y social de los trabajadores en todas las ocupaciones.

k) Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST): este Sistema
consiste en el desarrollo de un proceso [6gico y por etapas, basado en la mejora continua vy
que incluye la politica, Ila organizacion, la planificacidn, la aplicacidn, la evaluacion, la auditoria
y las acciones de mejora con el objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y controlar los
riesgos que puedan afectar la seguridad y salud en el trabajo.

1) Accidente de trabajo: es todo suceso repentine que scbrevenga por causa o con
ocasion del trabajo, y que produzca en el trabajador una lesidén orgénica, una perturbacion
funcional o psiquiatrica, una invalidez o la muerte.

Es también accidente de trabajo aquel que se produce durante la ejecucion de drdenes
del empleador o contratante durante la ejecucion de una labor bajo su autoridad, aun fuera del
lugar y horas de trabajo.

lgualmente se considera accidente de trabajo el que se produzca durante el traslado de
los trabajadores o contratistas desde su residencia a los lugares de trabajo o viceversa.

m} Accidente de trayecto o in itinere: es aquel que ocurre en el camino que be
recorrer el trabajador entre el lugar de trabajo y:

i. suresidencia principal o secundaria;
ii. ellugar en el que suele tomar sus comidas; o

iii. el jugar donde suele cobrar emuneracion. .
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n) Enfermedad Profesional: una enfermedad contraida como resuitado de ia exposicidn
a factores de riesgo inherentes a la actividad laboral.

. CAPITULON
AMBITO DE APLICACION

Articulo 5.° Ambito de aplicacién.
La misma rige a:

a) Las instituciones, entidades y reparticiones publicas de nivel nacional, departamentai y
municipal, departamental y nacional.

b) Las personas fisicas o juridicas que actlan en caricter de empleador en el territorio
nacional, sean que las personas fisicas a su servicio ejerzan alguna actividad laboral o
profesional en relacion de dependencia ¢ de manera independiente.

c) Los trabajadores cuyas relaciones laborales se encuentren comprendidas dentro del
Cdédigo Laboral, los trabajadores del sector publice cuyas relaciones laborales se encuentren
regidas por la Ley de la Funcién Publica y las personas fisicas o juridicas que de manera
independiente presten servicios o realicen una actividad laboral, sea esta remunerada o©
gratuita.

Articulo 6.° Ei funcionamiento y ia operacion del Sistema Nacional de Prevencion de Riesgos
Laborales se regiran por la Constitucion Nacional, los tratados, convenios y acuerdos internacionales
aprobados y ratificados aplicabies, la presente Ley y las demas normas sectoriales y otras normas
especificas de jerarquia inferior que forman parte del ordenamiento juridico paraguayo.

TiTuLO Il
DEL SISTEMA NACIONAL DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES Y SUS COMPONENTES

CAPITULO |
DEL SISTEMA NACIONAL DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

Articulo 7.° Establécese el Sistema Nacional de Prevencién de Riesgos Laborales que se
regira por los principios y directrices que se indican en el Articulo 2° de |a presente Ley, y que estara
compuesto por:

a) El conjunto de drganos y entidades publicas de los gobiernos nacional y municipal, con
competencia en salud ocupacional, a los efectos de actuar en forma conjunta, armdnica y
ordenada, en la busqueda de respuestas y soluciones tendientes a la prevencién y gestion de
los riesgos laborales, evitar conflictos interinstitucionales, vacios o superposiciones de
competencia, y responder con eficiencia y eficacia a los objetives de la Politica Nacional de
Salud Ocupaciochal.

b) La Politica Nacional de Salud Ocupacional.
¢) El Plan Maestro de Salud Ccupacional (PMSO).

d) Las modalidades y componentes cuyo eje transversal es la cultura de la prevencion d

riesgos labgerales y la metodologia de trabajo en njunto con los empleadores y
trabajadores. /95/
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e) El Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) aplicable al
Centro de trabajo de cada empleador conforme a lo estipulado por esta lLey y sus
reglamentaciones.

f} Registro de Informacién de Seguridad Ocupacional (RISO).
) CAPITULO Il
DE LA POLITICA NACIONAL DE RIESGOS LABORALES

Articulo 8.° La Politica Nacional de Riesgos Laborales guiara el desarrollo del sector a nivel
nacional. La misma sera establecida desde una visién sistémica e integral por el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social en su caracter de Autoridad de Aplicacion del Codigo Laboral y
la presente Ley.

En su caracter de institucidon rectora del Sistema, el Ministerio de Trabajo, Emplec y
Seguridad Social, coordinara las accicnes del gobierno central, las gobernaciones, los municipios y
tos entes descentralizados, propiciando el fortalecimiento de la institucionalidad a través del
establecimientc de mecanismos que mejoren la coordinacién y coherencia en la formulaciéon de
politicas, planes y proyectos sectoriales, asi como la participacion publico-privada, comprendiendo
como minimo {as siguientes lineas de actuacién:

a) La politica laboral y de empleo.

b} La politica de Seguridad Social.

¢} Lla politica general de salud.

d} lLa politica general de educacion y formacion.

e} La politica industrial.

f) La politica medicambiental.

g) La politica de infraestructuras, obras publicas y vivienda.

h)} La normativa de los empieados de las Administraciones Publicas.
i}y Las distintas politicas sectoriales.

La politica de prevencién tendra como ejes transversales instalar la cultura de seguridad y la
implementacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SS8T) por parte de
los empleadores y los ambitos de trabajos establecidos en esta Ley para ia mejora de las condiciones
de trabajo.

La elaboracion de ia politica preventiva se llevara a cabo con la participacion de los

empleadores y de los trabajadores, a través de sus organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas.

CAPITULO Il
PLAN MAESTRO DE SEGURIDAD OCUPACIONAL
Articulo 9.° E| Plan Maestro de Seguridad Ocupacional (PMSQ), componente del Sistema

Nacional de Prevencion de Riesgos Laborales, sera elaborado por el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social en colaboracidon con las entidades recto de las diferentes actividades afectadas
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los municipios, conjuntamente con la participacién de los prestadores de servicio especializados
catastrados en el Ministeric de Trabajo, Empieo y Seguridad Social, los empleadores y los
trabajadores, sean en relacién de dependencia como independientes, considerando la
multifactorialidad del Sistema General y su integracién con otras politicas publicas, debiendo ademas
formular la normativa especifica necesaria de acuerdo con la Politica Nacional de Riesgos Laborales,
con lo que se definiran los lineamientos para las acciones del nivel central del Estado, gobierncs
municipales, entidades autarquicas y empleadores del sector privado.

Ei Plan Maestro de Seguridad Ocupacional (PMSQO) estara basado en la Politica Nacional de
Riesgos Laborales, y sera aprobado y reglamentado por decreto del Poder Ejecutivo, y actualizado
periddica y sistematicamente.

CAPITULO IV
DE LOS COMPONENTES DEL PLAN MAESTRO DE SEGURIDAD OCUPACIONAL

Articulo 10. Ei Plan Maestro de Seguridad Ocupacional {PMSO) se podra llevar a cabo, a
traves de los componentes que seran organizados de la siguiente manera:

a) Propuesta segmentada: Modelos de atencién diferenciado por: i) Desarrollo
preventivo (criticidad); y ii) Capacidad de gestién (tamafio);

b) Especialidades sectoriales: Propuesta técnica especializada para cada sector
econdmico;

c) Capacitacion: i) Planes de fermacion diferenciados por sector econémico y puestos
de trabajo; y ii) Foco en el desarrollo de competencias preventivas (técnicas y de liderazgo);

d) Especialidades técnicas: El Pian Maestro de Seguridad Ocupacional (PMSO) estara
focalizado en patologfas criticas, previniendo enfermedades profesionales;

e) Aspectos psicosociales: i) Creacién de cultura preventiva a través de valores
organizacionales; y ii) Incorporacion de los factores psicosociales en ia gestién preventiva.

) CAPITULO V
SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Articulo 11. Se establece |a creacidon del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en et
Trabajo (SG-SS8T), el cual consiste en el desarrollo de un proceso légico y por etapas a ser
desarrollade por cada empleador dentro de su entorno laboral, con base en los parametros previstos
en esta Ley y su reglamentacién, basado en [a mejora continua de sus procesos y que incluye la
politica, la organizacion, la planificacion, la aplicacion, la evaluacidn, la auditoria y las acciones de
mejora con el objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos que puedan afectar la
seguridad y salud en el trabajo.

CAPITULO VI
REGISTRO DE INFORMACION DE SEGURIDAD OCUPACIONAL

Articulo 12. Con el objetive de contar con informacién fidedigna acerca de los empleadores
obligados por ia presente Ley, los prestadores de servicios especializados, los municipios con
personai homoilogado habilitados para la supervision de los riesgos laborales y llevar el registro
estadistico de accidentes laborales, el Ministerio de Trabajo Empleoc y Seguridad Social, de form
coordinada con los gobiernos mumc:pales creara, proc ra, actualizara y administrara el Regi

gL car=
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de Informacidon de Seguridad Ocupacional {RISO). La informacién basica referencial a ser procesada
se definira de acuerdo con la normativa especifica.

Tiene como fin recolectar y disponer de informacion estadistica relativa al sector, para la toma
de decisiones y desarrollo de las labores de formulacidn de normativa y planificacion del sector,
ademas de regular ia actividad de los prestadores de servicios habilitados para actuar en el mercado.

El Registro de Informacién de Seguridad Ocupacional (RISO), estara a cargo del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social a través de la Direccion de Salud y Seguridad Ocupacional
(DSSO) dependiente del Viceministerio del Trabajo el cual se alimentara de informaciéon y datos
estadlsticos proporcionados principalmente de los Registros del Empieador al Ministerio, el Instituto
de Previsidon Social v de las entidades publicas, gobernaciones y municipalidades.

: TiTULO 1
DE LA PROMOCION DE LA CULTURA DE LA SEGURIDAD Y DE LOS DERECHOS Y
OBLIGACIONES DE LOS ACTORES DEL SISTEMA NACIONAL DE PREVENGION
DE RIESGOS LABORALES

CAPITULO |
DE LA PROMOCION DE LA CULTURA DE LA SEGURIDAD EN EL TRABAJO

Articulo 13. La Autoridad de Aplicacion, en colaboracidn con los actores y sectores afectados
del Sistema Nacional de Prevencién de Riesgos Laborales, y ademaéas con fas instituciones vinculadas
a la Ley N° 1652/00 “QUE CREA EL SISTEMA NACIONAL DE FORMACION Y CAPACITACION
LABORAL" y de la Ley N°® 1264/98 “GENERAL DE EDUCACION”, elaborara un Plan Nacional de
Formacidén en Prevencion de Riesgos Laborales, se prestara especial atenciéon a la transversalidad
de la prevencién de riesgos laborales en ambos ambitos.

CAPITULOC II

DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS ACTORES DEL SISTEMA NACIONAL DE
PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

PREVENCION Y PROMOCION DE RIESGOS PROFESIONALES
Articulo 14. Responsables de la prevencidon de riesgos profesionales.
La Prevencidon de Riesgos Profesionales es responsabilidad de los empleadores.

Los empleadores, ademas de la obligacion de establecer y ejecutar en forma permanente el
Sistema de Gestion y Seguridad en el Trabajo (SG-SST) cuando fuere aplicable segun lo establecido
en las normas vigentes, son responsables de los riesgos originados en su ambiente de trabajo. Sin
detrimento del cumplimiento de las ncrmas de salud ocupacional vigentes, todas las empresas estan
obligadas a adoptar y poner en practica las medidas especiales: de prevencidon de riesgos
profesionales.

Las entidades previsionales a las cuales las empresas estén afiliadas deberan asesorar e
diserio del Sistema de Gestidon y Seguridad en el Trabajo (SG-SST). Para este efecto, debera ¢

con una organizacién idbénea estable, propia o copntratad
/4 ﬁg/ | K
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Articulo 15. informe de actividades de riesgo.

Los informes y estudios sobre actividades de riesgo debera hacerlos conocer al empleador
interesado y a ios trabajadores de la respectiva empresa, de conformidad con ios procedimientos y
las formas gque para tal fin disponga !a Autoridad de Aplicacidn.

Articulo 16. Estadisticas de riesgos profesionales.

Todas las empresas y las entidades previsionales deberan llevar las estadisticas de los
accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales, para lo cual deberan, en cada caso,
determinar la gravedad y la frecuencia de los accidentes de trabajo o de las enfermedades
profesionales, de conformidad con la reglamentacion que se expida de esta Ley y los procedimientos
de cada institucién. El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, en coordinacién con el
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, estableceran las reglas a las cuales deben sujetarse e!
procesamiento y remision de esta informacion.

Articulo 17. Informacion de riesgos profesionales.

Los empleadores estan obligados a informar a sus trabajadores los riesgos a que pueden
verse expuestos en la ejecucion de ia labor encomendada ¢ contratada.

Todo accidente de trabajo o enfermedad profesional que ocurra en una empresa o actividad
econémica, debera ser infoermado por el respectivo empleador a la entidad administradora de riesgos
profesionales, conforme a los plazos, procedimientos y formas previstos en la reglamentacién de la
presente Ley.

TiTULO IV
MARCO INSTITUCIONAL

_ CAPITULOI
CREACION, NATURALEZA Y FINES

Articulo 18. La administracion del Sistema General de Riesgos Laborales estara a cargo del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social como Autoridad de Aplicacién, a través del
Viceministerio del Trabajo, que en concomitancia con la Carta Organica de dicho Ministerio tendra
por misién disefiar, formular y apiicar politicas y estrategias del Plan Maestro de Riesgos Laborales, a
través de la reguiacién, promocién y supervisién del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en
el Trabajo (SG-SST), a ser implementada por cada titular obligado en su lugar de trabajo.

) CAPITULO II
DIRECCION DEL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS PROFESIONALES
Articulo 19. Direccién y administracion dei Sistema.

El Sistema Nacional de Prevencion de Riesgos Profesionales estara orientado, regulado,
supervisado, vigilado y controiado por e! Estado, a través dei Ministerio de Trabajo, Empleo y

Seguridad Social.

Esta dirigido e integrado por:

1. Organismos de direccién, vigilancia y control:

L
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a) El Consejo Nacicnal de Riesgos Laborales.

b) Ei Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y el Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social en lo que fuera pertinente.

¢) Los Municipios.
2. Entidades administradoras del Sistema de Seguridad Social:
a) El Instituto de Previsién Social.

b) Otras entidades previsicnales de los sectores publico y privado debidamente
habilitadas relacionadas a los riesgos profesionales.

3. Sector Empleador:
a) Abarca todos los empleadores del sector privado.

b) Organismos de la Administracién Central y entes descentralizados del sector publico.

CAPITULO 11l
CONSEJO NACIONAL DE RIESGOS LABORALES

Articulo 20. Créase el Consejo Nacional de Salud Ocupacional como drganc tripartito
colegiado dependiente del Consejo Consultivo Tripartito, de conformidad al Articulo 14 de la Ley N°
5115/13 “QUE CREA EL MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEQO Y SEGURIDAD SOCIAL", para que
asesore al Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social en la formulacién de las politicas de
prevencién y drgano de participacidn institucional en materia de seguridad y salud en el trabajo.

Asimismo, a este Consejo le corresponde promover mecanismos de coordinacion y
cooperacion entre el sector piblico y el sector privado, para la debida ejecucién de las politicas sobre
la materia. El Consejo Asesor podra revisar periédicamente las ejecuciones de las politicas,
programas, y solicitar los informes necesarios a las entidades que forman parte del Sistemma Nacional
de Prevencion de Riesgos Laborales y a los demas entes sectoriales, a los efectos de analizarlos y
proponer modificaciones y ajustes para su ejecucion.

Articule 21. El Consejo Nacional de Salud Ocupacional tendra las siguientes funciones:

a) Definir la filoscofia y politicas de accion en materia de formulacion y evaluacidon de la
Politica Nacional de Riesgos Laborales.

b) Coordinar intersectoriaimente la elaboracion, implementacién y seguimiento de un
Plan Maestro de Seguridad y Salud Ocupacional (PMSQO).

¢) Promover en todos los niveles y sectores, la capacitacion y el aumento de los recursos
humanos y materiales necesarios, para la expansion de programas y servicios de seguridad y
salud ocupacicnal.

d) Proponer la implementacién de leyes, reglamentos, normas y otras medidas que
faciliten la defensa y promocion de la salud y seguridad de la poblacion trabajadora.

e) Recomendar la formulacién de las estrategias vy programas para el Sistema Naciona
de Prevencion de Riesgos Profesionales, de acuerdo con los demas planes y programas
desarrollo econémice, social y ambiental. .
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f) Recomendar las normas técnicas de salud ocupacional que regulan el contro! de los
factores de riesgo. -

g} Recomendar al Organismo de Aplicacién las modificaciones que considere necesarias
a |la tabla de clasificacién de enfermedades profesionales.

Articulo 22. E| Consejé estard integrado por once miembros nombrados por el Poder
Ejecutivo de [a siguiente forma:

a) Un representante del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.
b} Un representante del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Sociai.
¢} Un representante del Instituto de Previsién Social.

d) Un representante de los Gobierncs Departamentales, de una terna propuesta por el
Consejo de Gobernadores.

e) Un representante de las Municipalidades de una terna propuesta por la Organizacion
Paraguaya de Cooperacion Intermunicipal (OPACH)

f} Tres representantes de los empleadores de ternas propuestas por las organizaciones
nacionales mas representativas.

g} Tres representantes de los trabajadores de ternas propuestas por ias centrales
sindicales registradas.

h) Once miembros suplentes designados por el mismo procedimiente establecido para
los miembros titulares.

El Consejo de comun acuerdo, podra centar con la participacidn con voz, pero sin voto en sus
sesjones de representantes de instituciones que por su caracter contribuyan al tratamiento de las
materias que formen parte de sus fines.

Los miembros titulares duraran tres afios en sus funciones, pudiendo ser reelectos. Presidira
el Consejo el representante de! Ministerio de Trabajo, Emplec y Seguridad Social. EI Consejo
funcionara en dependencias del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, sus miembros
desempefnaran sus funciones “Ad Honorem”, siendo remunerados por la institucién, sector o
agremiacién al que representan.

El Consejo reglamentara su funcionamiento, que sera aprobado por decretc del Poder
Ejecutivo; los costos de funcionamiento se incluirdn en la Ley del Presupuesto General de la Nacion,
a propuesta de! Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Las resoluciones del Consejo se tomaran por mayoria simple, y formara quérum con un
minimo de cinco miembros.

E! Consejo Nacional de Seguridad y Salud Ocupacional funcionara en pleno, en Comision
Permanente o en Grupos de Trabajo, conforme a la normativa que establezca el Reglamento interno
que elaborara el propio Consejo.
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CAPITULO IV
MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL

Articulo 23. De conformidad con la Carta Organica de creacién del Ministeric de Trabajo,
Emplec y Seguridad Social, el Viceministerio dei Trabajo sera encargado de la aplicacién de lo
previsto en dicha Ley, el Cédigo Laboral y la presente ncrmativa.

Articulo 24. La Direccidon de Saiud y Seguridad Ocupacional (DSSQ), tendra las siguientes
funciones:

a) Promover la prevencidon de los riesgos profesionales.
b) Asesorar a las autoridades administrativas en materia de riesgos profesionales.

¢) Formular, coordinar, adoptar politicas y desarrollar planes y programas en las areas de
la salud ocupacional y medicina laboral, tendientes a prevenir la ocurrencia de accidentes de
trabajo o la aparicion de enfermedades profesionales, de conformidad con o que para tal fin
establezca el Consejo Nacional de Riesgos Profesionales.

d) Elaborar, anualmente, el proyecto de presupuesto de gastos del Plan Maestro Riesgos
Profesionales para aprobacién del Consejo Nacional de Riesgos Laborales.

e) Las demas que [e fijen la Ley, los reglamentos o el Ministerio de Trabajo, Empleo vy
Seguridad Social.

Articulo 25. El Ministerio de Trabajo, Empleo vy Seguridad Social, a través de la Direccién
General de Inspeccién y Fiscalizacion de Trabajo, ejercera las facultades otorgadas en el Articulo 16
de la Ley N° 5115/13 "QUE CREA EL MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD
SOCIAL” ¥ su reglamentacién, a fin de realizar ias tareas de inspeccién, vigilancia y fiscalizacién de
los establecimientos v empleadores para ei cumplimiento del Sistema General de Riesgos Laborales
y el Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-STT) para la actividad en
particuiar.

TITULO V
DEL SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO

CAPITULO | .
DE LA NATURALEZA DEL SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO (SG-SST)

Articulo 26, Sistema de Gestidon de la Seguridad vy Salud en el Trabajo (SG-SST).

De conformidad a lo estabiecido en la normativa que crea el Sistema de Gestiobn de la
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) como componente del Sistema Nacional de Prevencion
de Riesgos Laborales, el mismo consiste en el desarrollo de un proceso logico y por etapas por cada
empleador y por cada Centro de Trabajo, basado en la mejora continua y que incluye la politica, la
organizacion, la planificacion, ta aplicacion, la evaluacion, la auditoria y las acciones de mejora con el
objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos que puedan afectar la seguridad vy la
salud en e trabaio.

El Sistema de Gestidn de la Segurldad y Salud en el Trabajo (SG-SST), debe ser liderado e

implementado por el empleador o (@ con la partampacnon de lcs trabaja s ylo
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contratistas, garantizando a través de dicho sistema, la aplicacién de las medidas de Seguridad y
Salud en el Trabajo, el mejoramiento del comportamiento de los trabajadores, las condiciones y el
medic ambiente laboral, y el control eficaz de los peligros y riesgos en el lugar de trabajo.

Para el efecto, el empleador o contratante debe abordar la prevencion de los accidentes y las
enfermedades laborales, también la proteccién y promocion de la salud de los trabajadores y/o
contratistas, a través de la implementacidn, mantenimiento y mejocra continua de un sistema de
gestion.

CAPITULO I
CLASIFICACION

Articulo 27. Clasificacion.

Para la implementacioén del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-
SST), las empresas se clasifican por las actividades gue desempefian, tanto con relacién al grado de
riesgo inherente de la misma como por la envergadura de la actividad medida en ocupacién de mano
de cobra.

Se entiende por “clasificacion de empresa” el acto por medic del cual el empleador clasifica a
la empresa de acuerdo con la actividad principal dentro de la clase de riesgo que corresponda que
determine esta Ley y su reglamentacion.

Articulo 28. Tabla de Clases de Riesgo.

Para la Clasificacién de Empresa y/o respectivos centros de trabajo, se establecen 5 (cinco)
clases de riesgo:

TABLA DE CLASES DE RIESGO

CLASE | Riesgo minimo
CLASE I Riesgo bajo
CLASE i Riesgo medio

CLASE IV Riesgo alto
CLASE V Riesgo maximo

El Ministerio de Trabajo, Emplec y Seguridad Social, previa consulta no vinculante del
Consejo Nacional de Riesgos Laborales, revisara periodicamente la tabla de clasificacién de
actividades econémicas: cuando menos una vez cada 3 (tres) afios, e incluira o excluira las
actividades econdémicas de acuerdo con el grado de riesgo de las mismas, para lo cual debera tener
en cuenta los criterios de salud ocupacional emitidos por entidades especializadas.

CAPITULO Il
DEL CONTENIDO DEL SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO

i SECCION |
POLITICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Articulo 29. Politica de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST).
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El empleador o contratante debe establecer por escrito una politica de Seguridad y Salud en
el Trabajo (SST) que debe ser parte de las politicas de gestidon de la empresa, cuyos reguerimientos
deberan ser previstos en la regiamentacion de la presente Ley.

Articulo 30. Objetivos de ia Politica de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST).

La Politica de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) de la empresa debe incluir como minimo
los siguientes objetivos sobre los cuales la organizacion expresa su compromiso:

1) identificar los peligros, evaiuar y valorar los riesgos y establecer los respectivos controles.

2) Proteger la seguridad y salud de todos los trabajadores, mediante la mejora continua det
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) en la empresa.

3) Cumplir la normatividad nacional vigente aplicable en materia de riesgos laborales.

SECCION Il
ORGANIZACION SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO

Articulo 31. Dentro del Sistema de Gestion de Ia Seguridad y Saiud en el Trabajo (SG-SST)
en la empresa, el empleador tendra que realizar como minimo, las siguientes obligaciones:

1) Plan de prevencion de riesgos laborales, evaluacion de los riesgos y planificacién de la
actividad preventiva:

a) La prevencion de riesgos laborales debera integrarse en ef sistema general de gestion
de ia empresa, tanto en el conjunto de sus actividades como en todos los niveles jerarquicos
de esta, a través de la implantacion y aplicacion de un plan de prevencion de riesgos laborales
a que se refiere el parrafo siguiente.

Este ptan de prevencion de riesgos laborales debera incluir la estructura organizativa, las
responsabilidades, las funciones, las practicas, los procedimientos, los procesos y los
recursos necesarios para realizar la accion de prevencion de riesgos en la empresa, en los
términos que reglamentariamente se establezcan.

b) Los instrumentos esenciales para la gestion y aplicacion del plan de prevencion de
riesgos, que podran ser llevados a cabo por fases de forma programada son: a) la evaluacion
de riesgos laborales y b) la planificacion de la actividad preventiva tal como se refiere en los
parrafos siguientes:

i) El empleador debera realizar una evaluacidn inicial de los riesgos para la seguridad y
salud de los trabajadores, teniendo en cuenta, con caracter general, la naturaleza de la
actividad, las caracteristicas de los puestos de trabajo existentes y de los trabajadores que
deban desempefiarlos. lgual evaluacion debera hacerse con ocasion de la eleccion de los
equipos de trabajo, de |las sustancias o preparados gquimicos y del acondicionamiento de
los lugares de trabajo.

if) Si los resultados de la evaluacion prevista en el inciso b) numeral i) pusieran de
manifiesto situaciones de riesgo, el empleador realizara aguelias actividades preventivas
necesarias para eliminar o reducir y controlar tales riesgos. Dichas actividades seran
objeto de planificacidon por el empleador, incluyendo para cada actividad preventiva el



Seccion Registro Oficial Asuncion, 29 de diciembre de 20 GACETA OFICIAL N° 249 i

“SESQUICENTENARIO DE 1A EPOPEYA NACIONAL: 1864 - 1870”

PODER LEGISLATIVO
Pag. 14/25

LEY N° 5.804

plazo para llevarla a cabo, la designacion de responsables y los recursos humanos y
materiales necesarios para su ejecucion.

2. Gestidn de los Peligros y Riesgos: Debe adoptar disposiciones efectivas para desarrollar
las medidas de identificacion de peligros, evaluacion y valoraciéon de los riesgos y establecimiento de
controles que prevengan dafics en la salud de los trabajadores y/o contratistas, en los equipos e
instalaciones.

3. Asignacién y Comunicacidén de Responsabilidades: Debe asignar, documentar y
comunicar las responsabilidades especificas en Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) a todos los
niveles de la organizacion, incluida la alta direccion.

4. Rendicién de cuentas al interior de la empresa: A quienes se les hayan delegado
responsabilidades en el Sistema de Gestidon de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), tienen
la obligacion de rendir cuentas internamente en relacion con su desempeio.

5. Definicion de Recursos: Debe definir y asignar los recursos financieros, técnicos y el
personal necesario para el disefio, implementacion, revisién, evaluacion y mejora de las medidas de
prevencion y control, para la gestidon eficaz de los peligros y riesgos en el lugar de trabajo.

6. Cumplimiento- de los Requisitos Normativos Aplicables: Debe garantizar que opera
bajo el cumplimiento de la normativa nacional vigente aplicable en materia de Seguridad y Salud en
el Trabajo (8ST).

7. Plan de Trabajo Anual en Seguridad y Salud en el Trabajo: Debe diseriar y desarrollar
un plan de trabajo anual para alcanzar cada uno de los objetivos propuestos en el Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), el cual debe identificar claramente metas,
responsabilidades, recursos y cronograma de actividades.

8. Participacidon de los Trabajadores: Debe asegurar la adopcion de medidas eficaces que
garanticen la participacién de todos los trabajadores y sus representantes ante ia Comision Interna
de Prevencion de Accidentes (CIPA) cuando fuera apiicable y/o el Asesor de Seguridad, en la
ejecucion de la politica y también que estos ultimos funcionen y cuenten con el tiempo y demas
recursos necesarios, acorde con la normatividad vigente que les es aplicabile.

Asi mismo, el empleador debe informar a l!os trabajadores y/o contratistas, a sus
representantes ante la Comisidon interna de Prevencion de Accidentes (CIPA), sobre el desarrolio de
todas las etapas del Sistema de Gestidon de Seguridad de la Salud en el Trabajo (SG-SST) e
iguaimente, debe evaluar las recomendaciones emanadas de estos para el mejoramiento del Sistema
de Gestidn de la Seguridad y Salud en el Trabajo (3G-SST).

9. Direccion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) en las Empresas: debe
garantizar la disponibilidad de personal responsable de la Seguridad y ia Salud en el Trabajo (SST)
en la figura de un Asesor de Seguridad, cuyo perfil y la carga horaria minima debera ser acorde con
lo establecido con la normatividad vigente y los estandares minimos que para tal efecto determine el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Articulo 32. De los formatos tipo del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo (8G-SST).

La Autoridad de Aplicacion, a fin de facilitar la adopcién gradual y reducir la onerosidad de la
implementacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), en particular para
las Pequefias y Medianas Empresas (PYMES), conforme a ias caracteristicas establecidas en la Ley N°
4457/12 “PARA LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS (MIPYMES)”, emiiirg formatos

= (ST r
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tipo del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-8S8T) para empleadores
segun el nivel de riesgo y el nivel de ocupacion de mano de obra que favorezca la paulatina adopcién
de la cultura de la seguridad por parte de empleadores y trabajadores, y su cumplimiento en el menor
tiempo posible con los menores costos.

Articulo 33. Con relacion al articulo anterior, la Autoridad de Aplicacion en atencién a lo
previsto en el Titulo I, Capitulo IV “De los Componentes del Plan Maestro de Seguridad
Ocupacional”, emitira lineamientos para Ia implementacién dei Sistema de Gestién de la Seguridad y
Salud en el Trabajo (SG-SST) genéricos por actividad laboral, tamafic de empresa y grado de riesgo.

Articulo 34. De la Matriz Legal.

Por su importancia, el empleador debe identificar la normatividad nacional aplicable del
Sistema General de Riesgos Laborales, |la cual debe quedar plasmada en una matriz legal que debe
actualizarse en Ia medida que sean emitidas nuevas disposiciones aplicables a la empresa. La
Autoridad de Aplicacion emitird un formato tipo con el contenido minimo de normativas vigentes a ser
aplicables, las cuales seran complementadas por el empleador segun nivel de riesgo y actividad
econdmica.

Conforme sea dispuesto por la reglamentacion de esta ley, el empieador debera tener
disponible el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) y firmade por las
Partes involucradas en caso de que el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social realice una
fiscalizacion del empleador o el Centro de Trabajo.

: SECGION il
DEL SUPERVISOR DE SEGURIDAD
Articulo 35. E! Supervisor de Seguridad, a quien se le aplicara lo previsto en el Titulo Il
Capituio XlIl "De la Organizacion de la Salud Ocupacional en los Lugares de Trabajo”, del Decreto
Reglamentario N° 14.390/92 “POR EL CUAL SE APRUEBA EL REGLAMENTO GENERAL TECNICO
DE SEGURIDAD, HIGIENE Y MEDICINA EN EL TRABAJO', debera:

a) planear, organizar, dirigir, desarrollar y aplicar el Sistema de Gestién de la Seguridad y
Salud en el Trabajo (SG-SST), y como minimo una vez al afo, realizar su evaluacion,

b) informar a la alta direccidn sobre el funcionamiento y los resultados del Sistema de
Gestidon de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST);

c) promover la participacion de todos los miembros de la empresa en {a implementacion
del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (5SG-SST); v,

d) asi como sus recursos técnicos, deberan ser suficientes y adecuados a las actividades
preventivas a desarrollar, en funcion de las siguientes circunstancias:

i. Tamafo de la empresa.

ii. Tipos de riesgo a los que puedan encontrarse expuestos los trabajadores.

iii. Distribucion de riesgos en la empresa.
La reglamentacion determinara el tipo y cantidad del asesor en se%
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Articulo 36. Competencias y facultades de los Asesores de Seguridad.
1. Colaborar con la direccion de la empresa en la mejora de la accién preventiva.

2. Promover y fomentar la cooperacion de los trabajadores en la ejecucion de la normativa
sobre prevencion de riesgos laborales.

3. Ser consultados por el empleador, con caracter previo a su ejecucion, acerca de las
decisiones a que se refiere el Articulo 31 de la presente Ley.

4. Ejercer una labor de vigilancia y control sobre el cumplimiento de la normativa de
prevencion de riesgos laborales.

5. En las empresas que, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 284 del Decretoc N°
14.390/92 “POR EL CUAL SE APRUEBA EL REGLAMENTO GENERAL TECNICO DE SEGURIDAD,
HIGIENE Y MEDICINA EN EL TRABAJO”, no cuenten con Comisidon Interna de Prevencion de
Accidentes (CIPA) por no alcanzar el nimero minimo de trabajadores establecidc al efecto, las
competencias atribuidas a aquella seran ejercidas por los Asescres de Seguridad.

En el gjercicio de las competencias atribuidas a los Asesores de Seguridad, estos estaran
facultados para:

a) Acompafiar a los técnicos en las evaluaciones de caracter preventivo del medio
ambiente de trabajo, asi como, en los términos previstos en el Articulo 25 de esta Ley, a los
Inspectores de Trabajc v Seguridad Social en las visitas y verificaciones que realicen en los
centros de trabajo para comprobar el cumplimiento de la normativa sobre prevencién de
riesgos laborales, pudiendo formular ante ellos las observaciones que estimen oportunas.

b) Tener acceso, con las limitaciones previstas en esta Ley, a la informacién vy
documentacion relativa a las condiciones de trabajo que sean necesarias para el ejercicio de
sus funciones y, en particular, a la prevista en los Articulos 31 y 32 de esta Ley. Cuando fa
informacién esté sujeta a las limitaciones resefiadas, solo podra ser suministrada de manera
que se garantice el respeto de la confidencialidad.

¢) Ser informados por el empresaric sobre los dafios producidos en la salud de los
trabajadores una vez que aquel hubiese tenido conocimiento de ellos, pudiendo presentarse,
aun fuera de su jornada laboral, en el lugar de los hechos para conocer las circunstancias de
los mismos.

d) Recibir del empresario las informaciones obtenidas por este procedentes de las
personas u érganos encargados de las actividades de proteccion y prevencion en la empresa,
asi como de los organismos competentes para la seguridad y la salud de los frabajadores, sin
perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 25 de esta Ley en materia de colaboracion con la
Inspeccidon de Trabajo v Seguridad Social.

e). Realizar visitas a los lugares de trabajo para ejercer una labor de vigilancia y control
del estado de las condiciones de trabajo, pudiendo, a tal fin, acceder a cualquier zona de los
mismos y comunicarse durante la jornada con los trabajadores, de manera que no se altere el
normal desarrollo del proceso productivo.

f) Recabar del empresario ia adopcidon de medidas de caracter preventivo y para la
mejora de los niveles de proteccidon de la seguridad y la salud de los trabajadores, pudiendgfa
tal fin efectuar propuestas al empresario, asi come a la Comisién Interna de Prevenciopf/de
Accidentes (CIPA) para su discusién en la misma.

<
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g) Los informes que deban emitir los asesores de seguridad, deberan elaborarse en un
plazo a ser reglamentado por la Autoridad de Aplicacion o en el tiempo imprescindible cuando
se trate de adoptar medidas dirigidas a prevenir riesgos inminentes. Transcurrido el plazo sin
haberse emitido el informe, el empresario podra poner en practica su decisién.

h) El empresario adoptara las medidas necesarias a fin de garantizar que séio los
trabajadores que hayan recibido informacion suficiente y adecuada puedan acceder a las
zonas de riesgo grave y especifico.

Articulo 37. De la Documentacion.

1. El empleador debera elaborar y conservar a disposicion de la autoridad laboral la siguiente
documentacion relativa a ias cbligaciones estabiecidas en los articulos anteriores:

a) Plan de prevencién de riesgos laborales.

b) Evaluacion de los riesgos para la seguridad y la saiud en el trabajo, incluido el resultado
de los controles periddicos de las condiciones de trabajo y de la actividad de los trabajadores.

¢) Planificacion de la actividad preventiva, incluidas las medidas de proteccion y de
prevencion a adoptar y, en su caso, material de protecciéon que deba utilizarse.

d) Practica de los controles del estado de salud de los trabajadores.

e) Relacion de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales que hayan causado al
trabajador una incapacidad laboral superior a un dia de trabajo. En estos casos el empresario
realizara, ademas, la notificacién a que se refiere el Inciso ¢) del Articulo 42,

La Autoridad de Aplicacion reglamentara ios formatos para la aplicacion de este articulo,
estando acreditado el cumplimiento de la obligacién y exoneracién de obligacién respectiva en caso
de comprobacién de ia disponibilidad y aprobacion del Sistema de Gestion de ia Seguridad y Salud
en el Trabajo (SG-SST).

TITULO VI
ENFERMEDADES PROFESIONALES Y RIESGOS LABORALES
DERECHOS Y OBLIGACIONES

CAPITULO |
ENFERMEDADES PROFESIONALES

Articulo 38. Enfermedad Profesional.

Se considera “enfermedad profesional” todo estado patolégico permanente o temporal que
sobrevenga como consecuencia obligada y directa de la clase de trabajo que desempefia el
trabajador, o del medio en que se ha visto obligado a trabajar, y que haya sido determinada como
enfermedad profesional.

El organismo de aplicacion respectivo, oido el concepto del Consejo Nacional de Riesgos
Profesionales, determinara, en forma peridédica, las enfermedades que se consideran como
profesionales.

Articulo 39. Origen del accidente, de la enfermedad y la muerte.

A N
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Toda enfermedad o patologia, accidente o muerte, que no haya sido clasificade o calificado
como de origen profesional, se considera de origen comin.

La calificacion del corigen del accidente de trabajo o de la enfermedad profesional sera
calificada por el Instituto de Prevision Social, por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social o
por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. La reglamentaciéon determinara los
procedimientos.

También podran ser calificados por los médicos del trabajo de las empresas e instituciones.

Cuando surjan discrepancias en el origen, estas seran resuelas por una junta integrada por
representantes de las entidades administradoras, de salud y de riesgos profesionales.

CAPITULO I
RIESGOS LABORALES

Articulo 40. Riesgos Laborales.

Es Riesgo Profesional el accidente que se produce como consecuencia directa del trabajo o
labor desempefiada, y la enfermedad provecada por este, que haya sido catalogada como
profestonal por los organismos pertinentes.

Articulo 41. Accidente de Trabajo.

Es todo suceso repentino que sobrevenga por causa © con ocasion del trabajo, y que
produzca en el trabajador una lesion organica, una perturbacién funcional, una invalidez ¢ la muerte.

Es también accidente de trabajo aquel que se produce durante la ejecucion de ordenes del
empleador, o durante la ejecucién de una labor bajo su autoridad, aun fuera del lugar y horas de
trabajo.

Se considera a la vez accidente de trabajo el que se produzca durante el trasiado de los
trabajadores desde su residencia a los lugares de trabajo o viceversa.

igualmente se considera accidente de trabajo:

a) El que se produzca por la ejecucidon de actividades diferentes para las que fue
contratade el trabajader, tales como: labores recreativas, deportivas o culturales, asi se
produzcan durante la jornada laboral, a menos que actue por cuenta ¢ en representacion del
empleador.

b) EIl sufrido por el trabajador, fuera de la empresa, durante los permisos remunerados o
sin remuneracion, asi se trate de permisos sindicales.

CAPITULO 1l
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES
Articulo 42. Obligacicnes del Empleador.

El empleador sera responsable de:

a) Procurar e! cuidado integrat de la salud de los trabajadores y de los ambientes
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b} Programar, ejecutar y controlar el cumplimiento del Sistema de Gestién de Salud
Ccupacional de la empresa; :

c) Notificar a la entidad administradora a la que se encuentre afiliado, los accidentes de
trabajo y las enfermedades profesionales;

d} Registrar ante el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social el Asesor de
Seguridad o Comisién Interna de Prevencién de Accidentes (CIPA);

e) Facilitar la capacitacion de los trabajadores a su cargo en materia de Salud
Ocupacional,

f) Cumplir las obligaciones establecidas en la normativa sobre prevencion de riesgos
laborales, contempladas en esta Ley, el Reglamento General Téchico de Seguridad, Higiene y
Medicina en el Trabajo y otras reglamentaciones sectoriales a ser emitidas por la Autoridad de
Aplicacion o la entidad con competencia pertinente; v, ’

g) Informar al Instituto de Previsidn Social o la entidad administradora de riesgos
profesicnales a la que esta afiliado, las novedades laborales de sus trabajadores, incluido el
nivel de ingreso y sus cambios, las vinculaciones y retiros.

Cumplidos los extremos, tanto de forma como de fondo, citados en la presente Ley y su
reglamentacién, y comprobados debidamente por fa Autoridad de Aplicacion, se reputara el
cumplimiento de las obligaciones por parte del empleador por o que en caso de ocurrencia de
accidentes laborales o enfermedades profesionales se evaluara el grado de participacidn de otros
factores ajenos a su voluntad para establecer el grado de responsabilidad de las Partes.

Articulo 43. Obligaciones de los trabajadores.
Son deberes de los trabajadores:
a) Procurar el cuidado integral de su salud;
b) Suministrar informacién clara, veraz y completa sobre su estado de salud;

c) Colaborar y velar por el cumplimientc de las obligaciones contraidas por los
empleadores en esta Ley y su reglamentacion;

d} Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones de los Sistemas de Gestion y de
Salud Ocupaciona! de la Empresa. Acreditado el incumplimiento por parte del trabajador, se
presumira su responsabilidad en el accidente de trabajo;

e) Participar en la prevencién de los riesgos profesionales, a través de la Comision
Interna de Prevencion de Accidentes (CIPA) o las instrucciones recibidas de los Asesores de
Seguridad,

f) Los pensionados por invalidez por riesgos profesionales, deberan mantener
actualizada la informacién sobre su domicilio, teléfono y demas datos que sirvan para efectuar
las visitas de reconocimiento; vy,

g) Los pensionados por invalidez por riesgos profesionales, deberan informar a la entid
administradora de riesgos profesionales correspondiente, del momento en el
desaparezca o se modifigue la causa por la cual se otorgo la pension.

S A
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El incumplimientc comprobado del trabajador de las obligaciones citadas, ademas de las
sanciones previstas en el Cddige Laboral y esta Ley y su reglamentaciéon, condicionaran la
evaluacion de la Autoridad para la determinacion de responsabilidades en caso de ocurrencia de un
accidente laboral o enfermedad profesional.

Articulo 44. De la Proteccidén de trabajadores especialmente sensibles a determinados
riesgos.

1. El empleador garantizard de manera especifica la proteccién de los trabajadores que, por
sus propias caracteristicas personales o estado biclégico conocido, incluidos aquellos que tengan
reconocida la situacién de discapacidad fisica, psiquica o senscrial, sean especialmente sensibles a
los riesgos derivados del trabajo. A tal fin, deberan tener en cuenta dichcs aspecios en las
evaluaciones de los riesgos y, en funciéon de éstas, adoptara las medidas preventivas y de proteccién
necesarias.

Los trabajadores no seran empleados en aquellos puestos de trabajo en los que, a causa de
sus caracteristicas personales, estado bicldgico o por su discapacidad fisica, psiquica o sensorial
debidamente reconccida, puedan ellos, los demas trabajadores u otras persconas relacionadas con la
empresa ponerse en situacion de peligro o, en general, cuando se encuentren manifiestamente en
estados ¢ situaciones transiterias que ne respondan a las exigencias psicofisicas de los respectivos
puestos de trabagjo.

2. Ilgualmente, el empleador debera tener en cuenta en las evaluaciones, los factores de
riesgo que puedan incidir en la funcion de procreacién de los trabajadores y trabajadoras, en
particular por la exposicidn a agentes fisicos, quimicos y biclégicos que puedan ejercer efectos
mutagénicos o de toxicidad para la procreacién, tanto en los aspectos de la fertilidad, como del
desarrcllo de ia descendencia, con objeto de adoptar las medidas preventivas necesarias.

Articulo 45. Relaciones de trabajo temporales, de duracion determinada y en empresas de
trabajo temporal.

Los trabajadores con relaciones de trabajo temporales o de duracidon determinada, asi como
los contratados por empresas de trabajo temporal, deberan disfrutar del mismeo nivel de proteccién en
materia de seguridad y salud que los restantes trabajadores de la empresa en la que prestan sus
servicios.

TITULO VIl
OBLIGACIONES DE LOS FABRICANTES, IMPORTADORES Y
SUMINISTRADORES

Articulo 46. Obligaciones de los fabricantes, importadores y distribuidores

1. Los fabricantes,; importadores y distribuidores de maquinaria, equipos, productos y utiles de
trabajo estan obligados a asegurar que estos no constituyan una fuente de peligre para el trabajador,
siempre que sean instalados y utilizados en las condicicnes, forma y para los fines recomendados
por elios.

Los fabricantes, importadores y distribuidores de productos y sustancias quimicas de
utilizacion en el trabajo estan obligados a envasar y etiquetar los mismos de forma que se permita su
conservacion y manipulacién en condiciones de seguridad y se identifiquen claramente su ¢
y los riesgos para la seguridad o la salud de los trabajadores gue su almacenamiento o

comporten. [
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Los sujetos mencionados en los dos parrafos anteriores deberan suministrar la informacion
que indigue la forma correcta de utilizacién por los trabajadores, las medidas preventivas adicionales
que deban tomarse y los riesgos laborales que conlleven tanto su uso normal, como su manipufacion
o empleo inadecuado.

Los fabricantes, importadores y distribuidores de elementcs para la proteccién de los
trabajadores estan obligados a asegurar la efectividad de los mismos mediante la certificacion de!
cumplimiento en casc de existencia de ncrmas técnicas emitidas por el organismo nacional
competente, siempre que sean instalados y usados en las condiciones y de la forma recomendada
por ellos. A tal efecto, deberan suministrar la informacion que indique el tipo de riesgo al que van
dirigidos, el nivel de proteccion frente al mismo y la forma correcta de su uso y mantenimiento.

Los fabricantes, importadores y distribuidores deberdan proporcionar a los empresarios, y estos
recabar de aquellos, la informacién necesaria para que la utilizacién y manipulacion de {a maquinaria,
equipos, productos, materias primas y Gtiles de trabajo se produzca sin riesgos para la seguridad y la
salud de los trabajadores, asi como para que lcs empresarios puedan cumplir con sus obligaciones
de informacién respecto de los trabajadores.

2. A falta de normas técnicas reconocidas en el territorio de la Republica, el empleador debera
garantizar gue las informaciones a que se refiere el incisc antericr sean facilitadas a los trabajadores
en termincs que resulten comprensibles para los mismos, dando asi cumplimiento a su
responsabilidad en la materia.

TiTULO VI
DE LAS ASEGURADORAS DE RIESGOS DEL TRABAJO

Articulo 47. Para los trabajadores de la funcion publica, debera crearse u organizarse el
sistema de cobertura en riesgos profesionales que ya se encuentra escrito en el Articulo 103 de la
Ley N° 1826/00 “DE LA FUNCION PUBLICA”, en el plazo de 18 (dieciccho) meses o en su defecto ia
contrataciéon de pélizas de segure que cubran dichos riesges, conforme a las normativas aplicables.

TiTULO IX
DE LAS INFRACCIONES Y SUS SANCIONES

Articulo 48. Las sanciones establecidas en esta Ley y sus reglamentos seran aplicadas por
medio de disposiciones y resoluciones de la maxima autoridad ejecutiva correspondiente con
intervencion de la parte afectada, previa comprobacion sumaria de la infraccion.

Articulo 49. Contra las disposiciones que dicte a maxima autoridad competente, procedera el
recurso de apelacion, que debera interponerse dentro dei plazo de 5 (cinco) dias habiles de su
notificacion.

Articulo 50. Sanciones.

Le corresponde al Ministerio de Trabajo, Empiec y Seguridad Social, a través de la Direccion
de Inspeccién y Fiscalizacién del Ministerio de Trabajo, Empileo y Seguridad Social, imponer la
siguientes sanciones, frente a las cuales opera el recurso de apelacion ante el Ministerio de Trabaj
Emplec y Seguridad. Social.

a) Para el empleador.

7
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1. Cuando el empleador o responsable del pago de la cotizacidon no aplique la
normativa pertinente o no la haya incluido entre las instrucciones, reglamentos y
determinaciones de prevenciéon de riesgos profesionales a ser previstos en el Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (8G-88T), esta le podra imponer muitas
mensuales consecutivas hasta por & (cinco) salarios minimos legales mensuales.

Se hara acreedor a igual sancion cuando no apligue {as instrucciones vy
determinaciones de prevencion de riesgos profesionales que le sean ordenados en forma
especifica por la Direccién de Salud y Seguridad Ocupacional (DSSQO) del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, a solicitud del institutc de Prevision Social, el Auditor
de Seguridad o denuncia debidamente fundada del empleado.

2. La no presentacion o extemporaneidad del informe del accidente de trabajo o de
enfermedad profesional, la Direccion de Inspeccidon y Fiscalizacién podra imponer multas
de hasta de 10 {diez) jornales.

3. Limitaciones a la facultad de contratar con la Administracidn: las limitaciones a la
facultad de contratar con ja Administracidon por la comisidon de delitos o por infracciones
administrativas muy graves en materia de seguridad y salud en el trabajo, se regiran porlo
establecido en las resoluciones emanadas de la autoridad laboral comunicadas a la
Direccion General de Contrataciones Publicas.

b) Para el afiliado o trabajador.

El grave incumplimiento por parte del trabajador de las instrucciones, reglamentos y
determinaciones de prevencion de riesgos, adoptados en forma general o especifica, y que se
encuentren dentro de los programas de! Sistema de Gestidn de Salud Ocupacional de la
respectiva empresa, que le hayan comunicado por escrito, facultan al empieador para la
terminacién del vinculo o relacidon laboral por justa causa, tanto para los trabajadores privados
como para los servidores publicos, respetando el derecho de defensa, ademas de las multas
previstas en el Reglamento de Trabajo homologado por la Autoridad de Aplicacion, sin
perjuicio del grade de responsabilidad por culpa grave o negligencia en caso de ocurrencia de
un accidente laboral o enfermedad profesional.

fi:) Para la entidad administradora de riesgos profesionales.

Las entidades administradoras de riesgos profesionales que incurran en conductas
tendientes a dilatar injustificadamente el pago de las prestaciones por enfermedad profesional
o riesgos laborales de que trata la presente Ley, o rechacen infundadamente a un afiliado, o
no acaten las instrucciones u érdenes del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social,
seran sancionadas por esta Cartera de Estado, con multas de hasta de 15 (quince) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

TITULO X
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Articulo 51. Constitucion del Consejo Nacional de Seguridad y Salud Ocupacional.
La Autoridad de Aplicacion, en el plazo de 3 (ires) meses a partir de la vigencia de esta Ley,

regulara la composicion del Consejo Nacional de Seguridad y Salud Ccupacional. El Consejo s
constituira en el plazo de los 60 (sesenta) dias siguientes a la promulgaciéon de la presente Ley.

Articulo 52. Planes de organizacion de actividades ppeventivas.

\
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Los Ministerios de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y de Salud Publica y Bienestar Social
en el piazo de & (seis) meses, y previa consuita. con ias organizaciones empresariales mas
representativas, y las sindicales registradas, elevaran al Consejo una propuesta, de acuerdo en la
que se establezca un plan de organizacién de las actividades preventivas de las reparticiones
competentes en materia de prevencién de riesgos laborales.

La propuesta se acomparnara de una memoria explicativa de los costos econdémicos de la
organizacion propuesta, como asimismo el calendario de ejecucién del plan, con las previsiones
presupuestarias adecuadas a este, de forma a ser incluidas en el Presupuesto General de la Nacién.

Los Gobiernos Municipales cumpliran los mismos recaudos.

Articulo 53. Participacién institucional en las municipalidades.

Las Municipalidades en el plazo de un afio a partir de la vigencia de esta Ley, implementaran
la estructura administrativa y técnica minima necesaria en lo previsto por la Ley N° 3966/10
“ORGANICA MUNICIPAL” para la fiscalizacién de construccicnes publicas y privadas para lo cual
deberan capacitar, homologar los conocimientos y registrar a los recursos humanos correspondientes
en el Registro de Informacidén de Seguridad Ocupacional (RISO) del Ministerio de Trabajo, Emplec y
Seguridad Social.

A partir de dieciocho meses de entrada en vigencia de la presente Ley, la Municipalidad de
Asuncion debera cumplir con el requisito del registro de fiscalizadores en el Registro de Informacion
de Seguridad Ocupacional (RISO), conforme al requerimiento profesional previsto para la realizacioén
de actividades de supervision y fiscalizacién de lugares de trabajo.

Posteriormente, a partir de 18 {dieciocho) meses de entrada en vigencia de la obligacion para
la Municipalidad de Asuncion, entrara a regir idéntica obligacidén para los demas municipios conforme
a la estratificacion establecida en el Articulo 8° de la Ley N° 39686/10 “ORGANICA MUNICIPAL”,
comenzando con el Primer Grupo y luego con un plazo intermedio de 18 {dieciocho) meses por cada
Grupo subsiguiente, a fin de adecuar las instituciones y los profesionales a la presente Ley.

Los Ministerios de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y de Salud Publica y Bienestar Social,
a través de sus organismos competentes en la materia, a requerimiento prestaran apoyo técnico en
materia de gestion de recursos y capacitacién a funcionarios de las Gobernaciones y Municipios,
atendiendo a sus esfructuras y organizaciones, y a sus competencias en materia de seguridad y
salud laboral.

Articulo 54. Hasta tanto se cumpla lo establecido en el Articulo 5.° de esta Ley, seguira como
normativa vigente en materia de prevencion de riesgos laborales, el Reglamento General Técnico de
Seguridad, Higiene y Medicina en el Trabajo, aproebado por Decreto N° 14.390 del 28 de Julio de
1992,

Articulo 55. Capacitacién obligatoria.

Los responsables de la ejecucion de los Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en ei
Trabajo (SG-SST), deberan realizar el curso de capacitacion virtual de 50 (cincuenta) horas sobre el
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) que defina el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social en desarrolio de las acciones sefialadas en los Articulos de est
Ley, y obtener el certificado de aprobacion del mismo.

= 4T g
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Articulo 56. Tabla de Clasificacidon de Actividades Econdmicas.

Hasta tanto el Organismo de Aplicacion la adopta, la clasificacion de empresas se efectuara
de conformidad con la Tabla de Actividades Econdmicas de la Clasificacion internacional Industrial
Uniforme (CIIU).

Articulo 57. Presencia de recursos preventivos en las obras de construccion.

A los efectos de la aplicacion de esta Ley en las obras de construccion, las entidades publicas
y privadas que habiliten proyectos constructivos o liciten obras a partir de tres piscs o todo tipo de
obras publicas, exigiran para tales efectos la obligatoria incorporacion a los legajos de los proyectos
ejecutivos, del plan de gestion Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST).

Articulo 58. Vigencia del Sistema Nacional de Prevencion de Riesgos Laborales.

El Sistema General de Riesgos Profesionales previsto en la presente Ley regira a partir de un
afio de la promulgacién de esta Ley para el sector pulblico del nivel nacional y para las
Municipalidades de primer grade en su caracter de empleadores,

Mismo plazo regira para los empleadores y trabajadores del sector privado con Nivel de
Riesgo 5.

Para los demas empleadores del nivel Municipal y del sector privado con Nivel de Riesgo
inferior a 5, la Autoridad de Aplicacién elevara una planificacion al Poder Ejecutivo para mediante
decreto establecer el ingreso al Sistema de los restantes niveles de Riesgo.

En cualguiera de los casos previstos anteriormente, los empleadores tendran un plazo de 18
(dieciocho) meses para la implementacion de su Sistema de Gestion de la Seguridad y Saiud en el
Trabajo (SG-SST).

Articulo 59. Enfermedades profesionales.

Hasta tanto se apruebe un nuevo listado, continuara rigiendeo la tabla de clasificacion de
enfermedades profesionales contenida en el Decreto N° 5.849/10 “POR EL CUAL SE ADQOPTA EL
LISTADO DE ENFERMEDADES PROFESIONALES, ACORDE AL CONVENIO 121 DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO RELATIVO A LAS PRESTACIONES EN CASO
DE ACCIDENTES DEL TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES, Y A LA
RECOMENDACION 194 DE LA CONFERENCIA GENERAL DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO, REFERENTE A LA LISTA DE ENFERMEDADES
PROFESIONALES Y EL REGISTRO Y NOTIFICACION DE ACCIDENTES DE TRABAJO. Y
ENFERMEDADES PROFESIONALES”.

Articulo 60. Transicion.

Los empleadores deberan implementar el Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST) para lo cual, a partir de ia publicacion del Decreto reglamentario de la presente
Ley deberan dar inicio a las acciones necesarias para ajustarse a lo establecido en esta disposicién y
tendran unos plazos para culminar ia totalidad del proceso, contados a partir de la entrada e
vigencia del Decreto Reglamentario, de la siguiente manera:

a) 18 (dieciocho) meses para las empresas,de 100 (cien) o mas trabajadores.
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b) 24 (veinticuatro) meses para las empresas con 50 (cihcuenta) a 100 (cien)
trabajadores.

c) 30 (treinta) meses para las empresas de mas de 30 (ireinta) a 50 (cincuenta)
trabajadores.

d) 36 (treinta y seis) meses para las empresas con menos de 30 (treinta) personas.

Para ajustarse a los plazos establecidos en el presente articulo, las empresas tendran en
cuenta el promedio de numero total de trabajadores, independientemente de su forma de
contratacion, del afo inmediatamente posterior a la fecha de publicacion de! Decreto
Reglamentario, lo cual debera quedar certificado por el representante legal de la empresa.

Articulo 61. E! Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley a partir de 120 (ciento veinte)
dias de su promulgacién,

Articulo 62. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Le:Y por la Honorable Camara de Senadores, a tres dias del mes de
noviembre del ano dos mil dieciséis, quedando sancionado el mismo, por la Honorable
Camara de Diputados, a veintinueve dias del mes de marzo del afo dos mil diecisiete, de
conformidad a lo dispuesto _en el Articulo 207 numeral 1) de la Constitucion Nacional.
Objetado ;I)arcla_lm_e_nte por el Poder Ejegutivo, segtin Decreto N° 7.287 del 15 de junio de 2017.
Aceptada la objecion parcial y sanciggdda nuevamente la_parte no objetada por la H. Camara
det l!)putéltd%sé“s%n fecha 9 de agpstoLs /2817 y por la H. Camara de Senadores en fecha 12 de
octubre de . ~

{

Pe 3 Fernando Lugo Méndez
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jiiara de Diputados H. Camara de Senadores
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