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D8ty B , del afio dos mil Ve ~H , estando en la

; , Doctores, CESAR MANUEL DIESEL JUNGHANNS,
GUSTAVO SANTANDER DANS y VICTOR RiOS OJEDA, Ante mi, el Secretario
autorizante, se trajo al acuerdo el expediente -caratulado: ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD PROMOVIDA POR IDA ELODIA ESQUIVEL
MENDOZA Y OTRAS C/ LOS ARTS. 5Y 18 DE LA LEY 2345/2003; ART. 2° DEL
DECRETO N° 1579/2004, Y EL ART. 1° DE LA LEY N° 3542/2008, DE FECHA
10/07/2008 QUE MODF. EL ART. 8 DE LA LEY N° 2345/2003, a fin de resolver la
Accion de Inconstitucionalidad promovida por las sefioras Ida Elodia Esquivel
Mendoza, Vilma Lucia Esquivel de Campuzano y Olga Mari Esquivel
Mendoza, por sus propios derechos y bajo patrocinio de abogado.

Previo estudio de los antecedentes del caso, la Corte Suprema de Justicia,
Sala Constitucional, resolvié plantear y votar la siguiente:

CUESTION:

¢ Es procedente la Accién de inconstitucionalidad deducida?

A la cuestion planteada el Doctor DIESEL JUNGHANNS dijo: Se presentan
las sefioras lda Elodia Esquivel Mendoza, Vilma Lucia Esquivel de
Campuzano y Olga Mari Esquivel Mendoza, por sus propios derechos y bajo
patrocinio de abogado, a promover accién de inconstitucionalidad contra el Art.
1° de la Ley N° 3542/2008"Que modifica y amplia la Ley N° 2345/2003 "De
Reforma Sostenibilidad de la Caja Fiscal. Sistema de Jubilaciones y Pensiones
del Sector Publico”, los Arts. §° y 18° Inc. y) de la Ley N° 2345/2003 "De
Reforma Sostenibilidad de la Caja Fiscal. Sistema de Jubilaciones y
del Sector Publico"; y, el Art. 2° del Decreto N° 1579/2004 "Por el

igualdad de tratamiento dispensado al funcionario publico en
sin  embargo, éstas disposiciones legales introducen una
desigt{aldad que, Iejos de hacer realidad una jubilacic’m digna y decorosa

atorio. Asimismo, a los efectos de acreditar legitimacion activa,
“G\?&entes Jublladas del Magisterio Nacional, acompanan copias de
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término - el contenido y alcance del precepto constitucional cuyo
guebrantamiento se alega. El Art. 703 de nuestra Carta Magna prescribe: "De/
Régimen de Jubilaciones. Dentro del sistema nacional de seguridad social, la
ley regulara el régimen de jubilaciones de los funcionarios y los empleados
publicos, atendiendo a que los organismos autarquicos creados con ese
proposito acuerden a los aportantes y jubilados la administracion de dichos entes
bajo control estatal. Participaran del mismo régimen todos los que, bajo
cualquier titulo, presten servicios al Estado. La ley garantizara la actualizacion
de los haberes jubilatorios en igualdad de tratamiento dispensado al
funcionario publico en actividad". (Negritas son mias). -------=----=mmmmmmmmcemaen
Pues bien, una cosa es la equiparacién salarial y otra es la
actualizacion salarial a la que expresamente alude la norma constitucional
arriba transcripta. La equiparacién salarial debe entenderse como la
percepcion igualitaria de la remuneracion por igual tarea realizada por los
trabajadores; en cambio, actualizacion salarial -dispuesta por el Art. 703 de
la Carta Magna- se refiere al reajuste de los haberes en comparacién e
implica la utilizacién del mismo criterio para el aumento -actualizacién- de los
haberes jubilatorios de los funcionarios pasivos y pensionados, y de los
salarios percibidos por los funcionarios activos.-~--=---=====-=mmeommmmmmo o
Hecha la aclaracion que precede y siguiendo con el analisis de la
accion presentada -en lo que respecta a la actualizacion de los haberes
jubilatorios y las pensiones- la Direccion General de Jubilaciones vy
Pensiones del Ministerio de Hacienda supedita la actualizacién de todos los
beneficios pagados a lo dispuesto por el Art. 1° de la Ley N° 3542/2008, que
modifica el Art. 8° de la Ley N° 2345/2003. Este articulo establece la
actualizacién de oficio de forma anual de los haberes jubilatorios y
pensiones en base a la variacion del indice de Precios del Consumidor
calculado por el Banco Central del Paraguay, lo cual constituye una
aplicacion arbitraria que no condice con el texto constitucional, en razén de
que el IPC no siempre coincide con el aumento de los salarios fijados en
forma definitiva por el Poder Ejecutivo, produciendo de este modo un
desequilibrio en el poder adquisitivo de los funcionarios pasivos, en relacion
CON 108 @CHVOS. = mmmm oo e
En efecto, la igualdad de tratamiento contemplada en la norma
constitucional implica que los aumentos resueltos a favor de los activos,
deben favorecer de igual modo a los pasivos -jubilados y pensionados-,
cuyos haberes deberian asi actualizarse en igual proporciéon en que lo
ejecuta el Ministerio de Hacienda respecto de los activos (el subrayado es
1Yo T T LR R
De alli que, en el caso de que se prevea presupuestariamente un
aumento en la retribucidbn basica de uno o varios segmentos del
funcionariado activo, se debe producir aquel aumento -en igual porcentaje -
sobre el monto del ultimo haber jubilatorio percibido por los funcionarios
PASIV O, mmm oo oo e
Por ultimo, con relacion a la norma en estudio, cabe resaltar que ni la
ley, en este caso la Ley N° 2345/2003 -o su modificatoria la Ley N°
3542/2008-, ni normativa alguna pueden oponerse a lo establecido en la
norma constitucional aludida, puesto que careceran de validez co~forme al
orden de prelacion que rige nuestro sistema positivo (Art. 137 de la
ConstituCION). =mmmmm e
Siguiendo con el analisis de la accién presentada, respecto a la
impugnacién del Art. 5° de la Ley N° 2345420003 -que establece el lapso de
tiempo a tener en cuenta para el procedimiento de calculo para la
determinacion de la remuneracién base de las jubilaciones, pensiones vy
haberes de retiro-, es necesario una diferenciacion de la situacién particular
de cada accionante. En primer lugar, con relacién a las sefioras Ida Elodia
Esquivel Mendoza y Olga Mari Esquivel Mendoza, surge de las constancias
obrantes en autos que las mismas ya revestian caracter de jubiladas al
momento de la promulgacién de la normativa legal impugnada, Ley N°
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A laVigehegja de una ley anterior a la actual ley de la Caja Fiscal, ésta, no
,>‘(’és 'd’ablg d@ ocasionarles agravio alguno y no se puede hablar de la
9 §>.l<-xi-[s‘t,e‘qpia?,de una afectacion sobre beneficios ya adquiridos. -------------eemnuuv
=LL'Gon relacion a la sefiora Vilma Lucia Esquivel de Campuzano, quien se
acogio a los beneficios de la jubilacion bajo la vigencia de la Ley N° 2345/
2003es criterio que vengo sosteniendo en reiterados fallos, que lo
establecido por el Art. 5°: "La remuneracion base, para la determinacién de
las jubilaciones, pensiones y haberes de retiro, se calculara como el
promedio de las remuneraciones imponibles percibidas durante los Ultimos
cinco afos...", constituye una modificacién positiva respecto a los seis
meses tomados para el calculo de la jubilacion antes de la vigencia de la Ley
N° 2345/2003, que en la practica permitia realizar numerosas maniobras en
perjuicio de la existencia misma de la Caja, como el ascenso del funcionario
seis meses antes de su jubilacion, para que se jubile con un sueldo mayor al
que fuera objeto de aporte real a la Caja en el transcurso de su carrera
publica. Situaciones como ésta han llevado a un estado insostenible que
desequilibraba la situacién patrimonial de la Caja, la cual debia pagar
montos superiores a los percibidos como consecuencia de las maniobras
S =T e P R et e EEEE R
La Ley N° 2345/2003 tiene por objeto lograr la sostenibilidad de la Caja

de Jubilados del sector publico, a través de pagos mas equitativos y no
ficticios, con lo cual considero que tomar como base de calculo los uitimos cinco
afnos de aporte es una medida logica, racional y contablemente acertada. La Caja
de jubilados publicos, ni ninguna otra puede sobrevivir cuando sus ingresos son
superados ampliamente por sus egresos. Ese es un principio basico de
subsistencia econémica y la Corte no puede desconocer esta situacion, que busca
el equilibrio, la equidad y la justicia social a través del pago de jubilaciones,
dando a cada uno lo que por derecho le pertenece; por lo que corresponde
rechazar la accién de inconstitucionalidad respecto a esta norma.
Sobre el Art. 2° del Decreto Reglamentario N° 1579/2004, teniendo en
cuenta que éste reglamenta al Art. 5° de la Ley N° 2345/2003, considero que debe
seguir igual suerte que el articulo reglamentado.
Findlmente,| respecto a la impugnacion del Art. 18° Inc. y) de la Ley N°
¢ deroga a los Arts. 105 y 106 de la Ley N° 1626/2000 "De la
Publica"-, debe tenerse en cuenta que las accionantes son docentes
agisterio Nacional; por tanto, tal articulo no afecta derechos
y corresponde el rechazo de la accién con relacién a esta

¢ razones precedentemente expuestas, considero que corresponde
af parcialmente a la accién de inconstitucionalidad y, en consecuencia,
a inaplicabilidad del Art. 1° de la Ley 3542/2008 -que modifica el Art. 8° de
5/2003- con relacidn a las accionantes. Es mi voto.
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ESQUIVEL DE CAMPUZANO y OLGA MARI ESQUIVEL MENDOZA, promueve
Accion de Inconstitucionalidad contra el Art. 5 y 18inc. y) de la Ley N° 2345/03
"DE REFORMA Y SOSTENIBILIDAD DE LA CAJA FISCAL. SISTEMA DE
JUBILACIONES Y PENSIONES DEL SECTOR PUBLICO", el Art. 1 de la Ley
N° 3542/08 "QUE MODIFICA Y AMPLIA LA LEY N2345103 "DE REFORMA Y
SOSTENIBILIDAD DE LA CAJA FISCAL. SISTEMA DE JUBILACIONES Y
PENSIONES DEL SECTOR PUBLICO" y el Art. 2 del Decreto N° 1579/04,
Reglamentario de la Ley N° 2345/03. ------o-mmmmmm oo
Obra en autos las constancias que las accionantes tienen la caiidad de
jubiladas como docentes del Magisterio Nacional.
Las recurrentes sostienen que las disposiciones objetadas vulneran los
Arts. 43, 46 y 103 de la Constitucion Nacional, al alterar el mecanismo de
actualizacion y alterar el sistema de determinacion de la remuneracion base.--------
En relacion a las objeciones contra el Art. 1 de la Ley N° 3542/08, que
dispone: "Conforme lo dispone el Articulo 103 de la Constitucion Nacional,
todos los beneficios que paga la Direccion General de Jubilaciones y
Pensiones del Ministerio de Hacienda se actualizaran anualmente, de oficio,
por dicho Ministerio. La tasa de actualizacion sera la variacion del indice de
Precios del Consumidor calculados por el Banco Central del Paraguay,
correspondiente al periodo inmediatamente precedente. Quedan
expresamente excluidos de lo dispuesto en este articulo, los beneficios
correspondientes a los programas no contributivos”. Vemos que la segunda
parte de la disposicion regula la actualizacidn, estableciendo que ella debe ser
realizada atendiendo al IPC del ejercicio fiscal anterior, calculado por la Banca
MatrizZ. —--mmm oo oo e s -~ S
Por su parte, el texto constitucional en el Art. 103, dispone: "Dentro del
sistema nacional de seguridad social, la ley regulara el régimen de jubilaciones
de los funcionarios y de los empleados publicos, atendiendo a que los
organismos autarquicos creados con ese propdsito acuerden a los aportantes
y jubilados la administracion de dichos entes bajo control estatal. Participaran
del mismo régimen todos los que, bajo cualquier titulo, presten servicios al
Estado. La ley garantizard la actualizacién de los haberes jubilatorios en
igualdad de tratamiento dispensado al funcionario publico en actividad".----------
La disposicion constitucional previene que todo ajuste a los haberes
jubilatorios debe ser hecho dando igual tratamiento a los funcionarios pasivos
y activos. En cambio, la lectura comparativa de la ley y la Carta Magna
permite comprender la existencia de vulneracion constitucional, debido a que
cuando la ley dispone acerca de las actualizaciones, lo hace utilizando una tasa
distinta a la que es tenida en cuenta para los funcionarios en actividad. Queda
constatada entonces la inconstitucionalidad por vulneracion de la supremacia, por
un lado, y por el otro infringe el derecho a la igualdad, garantia materializada
solamente cuando ante una situacién determinada, se dispensa a todas las
personas el mismo tratamiento, y en el caso que nos ocupa ni la Ley N°
2345/03 ni disposicion alguna puede contravenir la supremacia constitucional. ---
Ahora bien, en cuanto a la impugnacién presentada contra el Art. 5 de la Ley
N°® 2345/03, el cual establece que: "La Remuneraciéon Base, para la
determinacion de las jubilaciones, pensiones y haberes de retiro, se calculara
como el promedio de las remuneraciones imponibles percibidas durante los
ultimos cinco aros. El procedimiento de céalculo estara sujeto a reglamentacion
mediante decreto del Poder Ejecutivo, y debera tener en cuenta el cambio en
el concepto de remuneracién imponible”. ---- R
En cuanto a la impugnacién presentada por las accionantes IDA
ELODIA ESQUIVEL MENDOZA (jubilada por Resolucion N° 722 de fecha 21
de mayo de 1999) y OLGA MARI ESQUIVEL MENDOZA (jubilada por Decreto
N° 2085 de fecha 31 de julio de 1989), contra el transcripto del Art. 5° de la
Ley N° 2345/03, de las documentaciones agregadas en autos, en relacién a
las mismas, queda evidenciado que tal disposicién no afecta en absoluto sus
respectivos derechos, ello teniendo en consideracién que han accedido al
régimen jubilatorio antes de la entrada en vigencia de la Ley N° 2345/03.-----
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rdar que la Sala Constitucional requiere en sus
a existencia de un agravio constitucional actual respecto a las
consideren afectadas, por lo que el pronunciamiento al
&e ajuste o no de una norma a la supremacia o jerarquia
ales producido en abstracto no resulta necesario.

En relacién a la accionante VILMA LUCIA ESQUIVEL DE CAMPUZANO, se
ha jubilado por medio de la Resolucion DGJP - B. N° 1246 de fecha 17 de junio
de 2013, y de la detenida lectura de la disposicion constitucional se desprende
que la proteccion alcanza a la garantia misma de acceder a la jubilacidén, dejando
a la ley la regulacion integral de ese derecho, por lo que en este sentido la manera
en que el concepto de remuneracion base se encuentre legislado, no propone una
infraccion constitucional, debido a que en cuanto a este aspecto en
particular, la Carta Magna no propuso ninguna regla a seguir, delegando en el
organo legislador que otorgue el derecho segun las necesidades de las personas
y del tiempo. De esta manera, se constata que este articulo no resulta
inconstitucional.

En cuanto al Art. 2 del Decreto N° 1579/04, el mismo es reglamentario del Art.
5 de la Ley N° 2345/03, que ya fuera analizado precedentemente, por lo que
caben al respecto las mismas consideraciones, resultando en consecuencia,
ajustado a las disposiciones constitucionales.

Respecto a las objeciones hechas al Art. 18 inciso y) de la Ley N° 2345/03,
la disposicién no afectan a las recurrentes, dado que las mismas tienen el
caracter de jubiladas como docentes del Magisterio Nacional.

Por las consideraciones hechas precedentemente, visto el Dictamen de la
Fiscalia General del Estado, opino que corresponde hacer lugar parcialmente a
ta accion de inconstitucionalidad promovida y en consecuencia declarar la
inaplicabilidad del Art. 1 de la Ley N° 3542/08, en relacién a las sefioras IDA
ELODIA ESQUIVEL MENDOZA, VILMA LUCIA ESQUIVEL DE CAMPUZANO
y OLGA MARIi ESQUIVEL MENDOZA, de conformidad a lo establecido en el Art.
555 del CPC. Es mi voto.
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A su turno, el Doctor RIOS OJEDA, manifesté que se adhiere al Doctor
DIESEL JUNGHANNS, por los mismos fundamentos. :
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Gustavo E. Santander Dajs
Ministio



SENTENCIA NUMERO: &Y
Asuncion, A3 de DiGambie de 202% -
VISTOS: Los méritos del Acuerdo que anteceden, la

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Sala Constitucional
RESUELVE:

HACER LUGAR parcialmente a la accién de inconstitucionalidad promovida
y, en consecuencia declarar inaplicable el Art. 1 de la Ley N° 3542/08, en relacién a
las seforas IDA ELODIA ESQUIVEL MENDOZA, VILMA LUCIA ESQUIVEL DE
CAMPUZANO y OLGA MARI ESQUIVE ENDOZA, de Conformidéj\i lo
establecido en el Art. 555 del CPC

ANOTAR, reistrar v notificar. Y.
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