
,ACoRTE
:,Yü§+fs^

lccróN DE INCoNSTITUCIoNALIDAD:
"PROMOVIDA POR JOSE RA.UL TORR.ES KIRMSER
c/ ART. 251 DE LA LEy oe onc¡tlzacróN
ADMINISTRATIVA DE FECHA 22 DE JT,NIO DE
1909, DEL ART. I43 DE LA LEY 1626100, Y DEL ART.
16 tNC. F) DE LA MISMA LEY 1626/00'. AÑO: ZOts -
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$ la Ciudad de Asunción. ( apital de la Repüblica del Paraguay. a los
ocho dias del mes de hovi¿-ürt del año dos mil di¿¿i¡.veve . estando enQ'I

Saf,i d la Corte Suprema de Justicia, los Excmos- Seño¡es Ministros de Ia Sala
( onslilnc

e  ruerdos de

io/al. Doctores (;T,ADYS BAREIRO DE MODTCAM, MIRYAM PENA CANDIA Y
MANUEL no¡tsÚs n"ruinrz CANDIA. quien integra esta sala. por inhibición del Minisfo.
Doctor ANTONIO FRETES, Ante mi. el Secretario auloriza¡le. se trajo al acuerdo el expediente
CAÍAIUIAdO: ICCIÓX OE INCONSTITUCIONALIDAD: "PROMOVTDA POR JOSE RAUL
ToRREs KIRMSER c/ ART. 2sl DE LA LEy DE onc.qxtzaclóx ADMINIsTRATIVA
DE FECHA 22 DE JUNIO DE 1909, DEL ART. I43 DE LA LEY 1626100. Y DEL ART. 16 INC.
F) DE LA MISMA LEY 1626/00", a 1l¡ de resolver la Acción de inconstitucionalidad promovida
por el Abogado José Raúl Torres Kirmser, por sus propios derechos y en causa propia

Previo estudio de los antecedentes del caso. Ia Corte Suprema de Justicia. Sala Constitucional.
resolvió pla ear y votar la siguiente

CUESTION:

¿Es procedente la acción de inconstitucionalidad deducida?
A la cuesrión planteada la Doctora PEÑA CANDIA dijo: Se presenta ante esta Sala el señor Jose

Raúl lones Kirmser a promover acción de inconstitucioüalidad en contra del Art. l' de la Ley N"
3989/2010 aue modifica los Arts. l6inc. l)y 143delatey 1626100- y del Af..251 delaLeyN'2271909
"De Organi.ac¡ón .ídnin¡lt,'utiva y Financiera del Estado"

El accioDante invoca su condición de magisúado judicial jubilado y actual Miembro Titular del
Consejo de la Magistratua en representación de las l'acult¿des de De¡echo de la Unive¡sidades Nacionales
del pais. calidad quejustifica por medio de Ia agegación de la Resolución Particula¡ N'2014 de fecha 04
de abril de 2019. dictada por Ia Dirección Geoera! de Jubilaciones y Pensiones del Ministerio de Hacienda.
y la lleso)ución TEI F.D.U.N N.'06/2019 de fecha 12 dejulio de 2019, dictada por el Tribunal Electoral
Independiente de las Facultades de Derccho de la Unive¡sidades Nacionales del Pamguay

Aduce que las normas impügnadas atmtan de maner¿ manifiesta contra st§ derechos. garantias y
principios expresamente consaErados en los Arts. 46,47. 86. 88. l0l. 102. 109 y 137 de la Constitución
Nacional. Sostiene que los haberes jubilatorios integran el patrimonio de quien ha cumplido los requisitos
legales y reglamentarios y que no son una remu¡e¡ació¡. por lo que no se lo puede privar de ellos.
Asimismo. afirma que las normas atacadas ¡elegan a los ñmcionarios públicos jubilados a una situación de
eridentc discriminación. dfurdosele un trato de inferioridad.-------

Entmndo al estudio de las normas cuya constitucioMlidad el accionante po¡e en entredicho. se

l¡ilnscribcn a conlinuacirin a lin de podcr auralizarlas a t'ondo

El Art. l' de la Ley 3989/2010, que modifica los Arts- 16 inc. I y 143 de la Ley N' 162612000

dis¡xrne. ',,ltrc,/o I ó.- Estún inlubilitatlos para inpyesar o la.función pública, qsi .omo para cohtra¡ar con
el E¡tudo; ..-/) bs i|bílados con .iubiloción completa o folal de l.t Administrac Pública, salvo la

os que se hayan.'xLr'Pcián Prdi.\Id en,
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la cohtratdciótt p a casos ercepcíonoles, .fundados en la decloración de emergencia o en lu lirltu de
recuryot humat¡os con el grado de especialización del contrulddo. Lu docencia y lo investigación .ientíf¡cu
quedtn excluidas Je esta limitaión- ------

Po¡ su pa¡te. el Art. 251 de Ia Ley N" 22/1909 de Organización Administ¡ativa y Financicra del
Estado reza: "Los jubilados que tuelvan a ocupar un empleo o cargo ptihli<tr rcntado.fuese rurionc o
,hunicipal. sin excepción, deberán optur ente la jubilación o lo rc unetuc¡ón clel cat'go o cntplco que
ucepleh ihgresando a los fondos de jubihciones y pentiones el iñporte (le rett¡btlcíóú quc tfujcn de

Conesponde puntualizar que en el caso de autos se plantea la situación del funcionario público
pasivo (iubilado) que luelve a ocupar un cargo a servicio del Estado. a quién se emplaza a optar por una de

las remuneraciones que percib. l¿ cuestión fiictica expuesta. glarda relación con ia aptitud legal para
desempeñar fimción pública- quienes gozan de jubilación obtenida mediante el cumplimiento dc. los
requisitos estabtecidos por la ley para consegüir dicho beneticio.--

Respecto a los afículos 16 inc. fl y el 143 de la Ley N' 1626/00 que inhabilitan aljubilado para el
ingeso a la función pública fueron modificados por el añiculo lo de la Ley N" 3989/10. pero aun con ia
modificación introducida, la irueva ley en nada subsana los agravios contenidos en los articulos
modilicados, por lo menos. en 1o que ajubilados se refiere. que es lo que nos interesa- lo cual ameritan un
pronunciamiento al respecto. Y no por esto estaríamos brindando al accionante más de lo que nos soliciia. al
contm¡io. por el principio de congruencia debe eústir u¡a conexión entre la sentencia y l¿ts pretensiones de

De no procederse asi, omitiriamos prommcia¡nos sobre la pretensión del actor. la que en esencia
subsiste a pesax de la modificación del aficulo en cuestión, incurriendo de ese modo en incongruencia -
c¡lru pelila-.lo ciefo es que la violación de indole constitucional permanece en la ley modificatoria -N'
3989/10-, dado que ella también lesio¡a el Art. 47 de la C.N.. que exige como sola condición la "idoneidad"
para el acceso a las funciones púbticas no electivas.----------------

Pues bien, la nueva redacción del a¡tículo 16 inc. 0 de la Ley N' 3989/10 al ma¡tener la
inhabilitación a los jubilados, pone de manifiesto la pretensión de constituirse en un obstáculo legislatiro
para el acceso a la función pública de losjubilados, y sensatamente, podemos sostencr que tal ley no puede

conferirles Ferrogativas a las autoridades que. en los hechos. traduzcari el mügina¡nie¡to de un principio
constitucional tan fundamental como lo es la ügencia de la iguaidad. principio éste ya consagrado en el
prertnbulo de nuesEa cala magna. con la finalidad de proteger la dignidad humana así como en c-l a¡t. i3
de la C.N. Puesto que de no observar y declarar la maniliesta inconstitucionalidad contenida en la nueva
redacción del afículo 16 inc. 0 de la Ley 1626. esariamos socavando la dignidad humuna de los
jubilados, asi como conculcando su derecho al trabajo. Igualmente. é$os derechos citados. son erigidr.rs cn
la catego¡ia de derechos humams, situación ésta que Ilo ¡ros habilita a pasarla por alto. aden]ás dc tener
presente que el Estado Paraguayo esti obligado a cumplir por ser signatario de vados inslrumcnlos
intemacionales en materia de derechos lrúnanos

Escena¡io homólogo se presenta en la üueva redacción del aficulo 143. la manifiesta
inconsritucionalidad subsiste al establecer que los jubilados solo podrá¡ ser reincorpor¿dos a la función
pública en situaciones excepcionales o por falta de recursos humanos, situación que es. t¿mbié¡.
radicalmente contraria al orden constitucional. ya que de consentir lo estipulado se presentada una situación
discriminato¡ia con los demiís postula¡tes al mismo cargo (An. 88 C.N.). Del nrismo modo. rcconoce¡ esto.

no implica acepta¡ el simple hecho de que por serjubilado y contar con experiencia y especiali¡ración. sc los
dispense a que en igualdad de condiciones se somela¡r al concu¡so de mé tos prcvisto en el afl. l5 de la Le)
N' 1626/00- simpleme e considero que la nueva redacción del a¡tículo 143 al establecer esa restricción
adem¡is de ser discriminatori4 conculca lo proclamado en el aficulo .16 de la carta magna puesto que el

mismo prescribe que el Estado removerá los obsticulos e impedirá los f'actores que martengar o propicien
discriminaciones.----

En el mismo sentido. el aÍículo 251 de la Ley de OrganiTación Adninistrativa que conlcmpla la
situación deljubilado que ruelve a ocupar un empleo o cargo público renlado. caso en que obliga al mismo
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t la jubilaciór o la remunemción del cargo o empleo. Esta disposición es inconstitucional, dado

al iubilado a renunciar a su habe¡ iubilatorio o a su salario en abierta contradicción con eloil
lo 86 de la C.N.. que consagra la inenunciabilidad de los derechos del trabajador.-------------------

Por lai consideraciones que anteceden. corresponde hacer lugar a la acción y declarar la
inconstitucionalidad del articulo 1o de la Ley N" 3989/10, que modiñca los a¡ticulos 16 inc. 0 y 143 de la
Ley-N" 1626/0C). y del artículo 251 de la Ley de Oryanización Administr¿tiva de 1909, con relación al
accionante. También conesponde el levantamiento de la medida de suspensión de efeclos dictada en esta
causa a través del A.l. N" 1416 de t'echa 07 de agosto de 2019. Es mi voto.----------------

A sLr tunlo cl Doctor RAMIREZ CANDIA dijo: Me adhiero a la posición de la Ministra
preopinante de declarar la inconstitucionalidad de las no¡mas legales impugnadas y me permito agregar
oúos argu¡erlos quejustifican la cont¡a¡iedad de las nomas legales con la Constitución.--

En elécto. considero que las normas constitucionales que establecen Ios mandatos de: Prohibir la
continuidad en la li.mción pública a los firncionarios jubilados y la que establece que en el supuesto de
acceder a la continuidad de la ñmción debe optar por la jubilación o el salario. viola el principio
constitucional de la idoneidad para el acceso o en este caso para la permanencia en le ñ¡nción publica,
estahlecido en cl An. 47.3 de la Constitución

Por otra parte. Ias disposiciones legales impugnadas violán el principio de la mzonabilidad de las
leyes. pues no existe en las normas impugnadas una coherencia entre motivo, medio y finalidad. pues no se

puede percibir cual es la tlnalidad persegüda con la exclusión de los jubilados en el acceso de la ñmción
pública

La norma podría ser cohere¡te si la hnalidad fuera impedir la doble remuneración de los
ñmciomios públicos. prohibida por el Art. 105 de la Constitución, pero este supuesto no se presenta en este
caso. porque el haber jubilatorio tro constituye una ¡emunemción al no se¡ una retribución por
contraprestación o disponibilidad del trabajador, por lo que las no¡mas impugnadas carecen de
razonabilidad y por consiguiente. son arbitrarias y violatorias del principio constitucional del Estado de
Derecllo que en su faceta j uridica implica inte¡dicción de la arbitra¡iedad del poder.--:-

En base a las b¡eves colrside¡aciones expuestas. considero que las normas impugnadas son

A su rumo la Doctord BAR.EIRO DE MÓDICA ma¡Litéstó que se adhiere al voto de la Minista
preopinanle. Doclora PEÑA CANDIA, por los mismos fundamentos

inconslitucioüales. Es mi voto

Con b c¡ue se dio po inado el acto. ñ¡mando SS.EE., todo por ante mi. de que cefiiñco,
qlredando acordada la sen inmediatamente sigue
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SENTENCIA NÚMERO: QO{

Asunción, trQ de hovi¿4,\!.( de 2¡tq-

VISTOS: Los méritos del Acuerdo que anteceden. la

CORTE SI]PREMA DE .II]STICIA.
Sala CoÍstitucional
RESUELVE:

HACER LUGAR a la acció¡ de inconstitucionalidad promovida, y en consecuencia.
declarar la inconstitucionalidad del artículo I " de la Ley N' 3989/ 10. que modiñca los aficulos
16 inc. l) y 143 de la Ley N' 1626/00. y del afículo 251 de ia I-ey de Organización
Administrativa de I909, colr relación al accionante José Raúl ] orres Kirmser.--------

ORDENAR el levantamiento de la medida de suspensión de electos dictada por A.l. N."
1416 de fecha 07 de agosto de 2019. por esta Sala.---------

ANOTAR. registrar ¡ noli llcar.-------'---
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