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‘fludad de Asuncion, Capital de la Republica del Paragua% a
Mveve  dias del mes de mar e _del afio dos mil vei™t
Sala de Acuerdos de la Corte Suprema de Justicia, los Excmos. Senores
5~0e la Sala Constitucional, Doctores CESAR MANUEL DIESEL JUNGHANNS,
VICTOR RiOS OJEDA y EUGENIO JIMENEZ ROLON, Ante mi, el Secretario autorizante, se
trajo al acuerdo el expediente caratulado: ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD: “JOSE
ALFREDO ARAMBULO C/ LEY N° 4333/2011 QUE MODF. EL ART. 1° DE LA LEY
2018/02”, a fin de resolver la Accién de inconstitucionalidad promovida por el sefor José
Alfredo Arambulo, por sus propios derechos y bajo patrocinio de Abogado.
Previo estudio de los antecedentes del caso, la Corte Suprema de Justicia, Sala
Constitucional, resolvio plantear y votar la siguiente:

CUESTION:

¢ Es procedente la accion de inconstitucionalidad deducida?.
Practicado el sorteo de ley para determinar el orden de votacion, dio el siguiente
resultado: RIOS OJEDA, DIESEL JUNGHANNS y JIMENEZ ROLON.

A la cuestion planteada el Doctor RIOS OJEDA dijo:

1.- El sefior JOSE ALFREDO ARAMBULO, por sus propios derechos y bajo patrocinio de
abogado, promueve accion de inconstitucionalidad contra el Articulo 1 de la Ley N° 4333/11
“QUE MODIFICA EL ARTICULO 1° DE LA LEY N° 2018/02 “QUE AUTORIZA LA LIBRE
IMPORTACION DE VEHICULOS, MAQUINARIAS AGRICOLAS Y MAQUINARIAS DE
CONSTRUCCION USADOS”, MODIFICADA POR LA LEY N° 2153/03”.
<kl accionante alega la vulneraciéon de los Articulos 46, 47, 107, 108, 131, 132, 137 de

iculos con mas de 10 afios de antigiiedad impuesta por la norma impugnada,
a flagrante violacion de las garantias constitucionales.
- Al los efectos de arribar a una solucion razonada de la existencia o no de violaciones
de pormas/constitucionales, es necesario traer a colacién lo dispuesto por el acto normativo
|mpgnad:

4 /“Articulo 1°. Modificase el Articulo 1° de la Ley N° 2018/02 “QUE AUTORIZA LA
PORTACIO’N DE VEHICULOS MAQUINARIAS AGRICOLAS Y MAQUINARIAS DE
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6.- Con respecto al menoscabo que supuestamente sufririan los consumidores, en caso
de ser privados por el derecho que les corresponde para adquirir los bienes y servicios de su
eleccién, quebrantando con ello la libertad de concurrencia, destacada doctrina nos ensefa:
“‘Una orientacion creciente en la politca economica del Estado ha ido produciendo
paulatinamente limitaciones a la libertad de comercio, justificadas en el interés social de evitar los
abusos que el individualismo economico provoca. Distorsionada la igualdad de condiciones —
supuesto constitucional de la igualdad ante la ley— por los excesos de la libertad de comercio, el
Estado ha intervenido estableciendo monopolios oficiales de hecho o comercializaciones
compulsivas en beneficio del interés general’. (Vide: QUIROGA LAVIE, Humberto;, Curso de
Derecho Constitucional, Reimpresion, Buenos Aires, Depalma, 1.987, pag. 145).

7.- Por otro lado, el vehiculo denominado “utilitario” es el que llega a la sociedad, y-éste,
en buenas condiciones, sin duda alguna tiene mercado. El publico lo compra porque se adecua
a sus necesidades y esta mas al alcance que un vehiculo nuevo. Esa es la opcion que‘tlenen log
consumidores.

8.- La norma atacada no pretende prohibir las importaciones de vehiculos usados, como
ya se hizo en otros paises como Perl, Panama y Costa Rica, sino regular esa actividad para que
no se ponga en riesgo la seguridad de los usuarios, no se afecte econoémicamente al comprador
y no se sature al pais con vehiculos recuperados.

9.- Una realidad palpable nos indica que desde hace varios anos miles de automoéviles
descartados, desechados (por ejemplo, los casos de autos importados como consecuencia de
fenomenos atmosféricos como Katrina), salidos de circulacidén en sus paises de origen (v.gr. los
vehiculos importados de Iquique, Chile, provenientes de Japbn), comenzaron a circular en las ya
congestionadas calles de las principales ciudades del pais, con los efectos propios que acarrea
la obsolescencia del parque automotor.

10.- En su edicién del 16 de noviembre de 2019, el diario La Nacion, publico datos sobre
la “Contaminacién del Aire - Porcentaje sobre el nivel sequro”, diciendo lo siguiente: “Segun los
indices demostrados, Asuncion tiene un 80% de nivel sequro de contaminacion, un poco mas
que Tokyo (70%) y menos que Taipéi (90%), a pesar de existir una Ley de Calidad de Aire
(5.211/14) que garantiza el control de emision de contaminantes. Los factores que coadyuvan a
desarrollar la contaminacion atmosférica son los combustibles fésiles o0 humo negro, emanados
por los autos usados que despiden estas sustancias toxicas para el organismo. Miles de
automoviles de gran porte circulan por la capital y contaminan el aire que respiramos. En el 2018
se importaron 71.820 vehiculos usados, de los cuales 63.582 tienen mas de 10 arios (...) la
Direccion General del Aire capitalina, remarcé que el aumento del parque automotor influyo en el
incremento de indices de polucion. En el 2010 habia un total de 872.126 vehiculos, en tanto que
en el 2019 la cifra llegd a 2.363 499. Cada uno de esos motores emite poluciéon y cuanto mas
antiguo sea, mayor es el nivel. El promedio de nuestro parque automotor es de 18 afios”. Advirtid
el material periodistico.

11.- De lo dicho hasta aqui, entiendo que la medida impugnada se encuentra ajustada al
mandato constitucional que obliga al Estado a preservar el ambiente, como objetivo prioritario de
interés social. La lucha contra la contaminacion, sin lugar a dudas, ha condicionado la sancién y
promulgacion del dispositivo juridico atacado. Cabe resaltar que un ambiente saludable,
ecolégicamente equilibrado, provee el entorno necesario para la vida humana, flora y fauna.
Razén por la cual el “derecho a habitar en un ambiente saludable” ha adquirido rango
constitucional.

12.- No tenemos que perder de vista que el derecho a un ambiente saludable, se
encuentra estrechamente vinculado con el derecho a la salud y la vida, reconocidos
constitucionalmente como derecho fundamental e inherente a la persona humana, por lo que
toda norma que integre nuestro derecho positivo debera indefectiblemente estar orientada a
tutelarlos, a los efectos de lograr el bienestar social, tornando operante el caracter de Estado
Social de Derecho proclamado por la Constitucidon, cuestiones estas observadas en el contenido
de la norma atacada.

13.- Asi las cosas, entiendo que la pretension del legislador'al dictar la norma impugnada
fue mantener la vigencia de los derechos y principios tutelados por la Constitucion, en
coherencia con las convenciones internacionales que forman parte de nuestro ordenamiento
interno, con el objetivo de velar por los intereses de todos los ciudadanos, entre los que, la vida,
la salud y el bienestar social se encuentran en un lugar de privilegio.
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da persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que Ie asegure aellay su
d y el bienestar.

2 OrganlzaCIon Mundial de la Salud se pronunc1o el 22 de setlembre de 2021 sobre

taminacion del aire representa un importante riesgo medioambiental para la salud tanto en
Ios paises desarrollados como en los paises en desarrollo: “Cuanto mas bajos sean los niveles
de contaminacion del aire mejor sera la salud cardiovascular y respiratoria de la poblacion, tanto
a largo como a corto plazo. Cuanto mas bajos sean los niveles de contaminacion del aire mejor
sera la salud cardiovascular y respiratoria de la poblacion, tanto a largo como a corto plazo”.
Asimismo, exigio que la salud debe ser la maxima prioridad de los urbanistas.
16.- Por lo tanto, en atencién a las manifestaciones vertidas, opino que corresponde
rechazar la presente Accidn de Inconstitucionalidad. Es mi voto.

A su turno el Doctor DIESEL JUNGHANNS dijo: Se presenta el sefior José Alfredo
Arambulo, por derecho propio y bajo patrocinio de abogado, a promover accidon de
inconstitucionalidad contra el Art. 1° de la Ley N° 4333/2011 “Que modifica el articulo 1 de la Ley
N° 2.018/02 “Que autoriza la libre importacion de vehiculos, maquinarias agricolas y maquinarias
de construccion usados”, modificada por la Ley N° 2.153/03".

El accionante cuestiona, en esencia, la restriccion establecida para la importacién de
automotores usados de cierta antigliedad. De modo que, a fin de determinar el modo o grado de
afectacion al actor a causa de la normativa atacada de inconstitucional en relacion con los
articulos constitucionales teéricamente conculcados, el mismo debe acreditar su calidad de
importador de vehiculos usados, requisito que no ha sido cumplido. En este sentido, no obra en
autos constancia alguna que permita sustentar la legimatio ad causam del sefior José Alfredo
Arambulo, pues solo acompafa constancia de la solicitud de registro como importador, lo que
resulta insuficiente para demostrar su calidad de importador habitual de vehiculos usados. Asi,
sus manifestaciones carecen del sustento probatorio que nos permita entrar a juzgar la razon o
no de la pretension y verificar la supuesta afectacion de sus derechos, ya que la accién ha sido

dirigida contra disposiciones legales que afectan a quienes ostentan la calidad de importador de
vehiculos usz

|Asstitliro el Doctor JIMENEZ ROLON dijo; Adhiero al sentido de la decision arribada por

v |n|stro Cesar Diesel Junghanns, sin embargo paso a fundamentar mi postura en los
22

e trata/de determinar la procedencia de Ia accién de inconstitucionalidad
: AIfredo ambulo, por derecho propio y b patro inio de abogado, contra
: 4333/1 “Que Autoriza la Libre Imporf cion de Vehiculos, Maquinarias
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En primer lugar, se debe atender a una circunstancia de hecho que se impone al estudio
de la cuestion de fondo. En efecto, es sabido que, ademas de los requisitos especificos de
admisibilidad de las acciones de inconstitucionalidad, el érgano constitucional debe examinar -

como cualquier juzgador ordinario- la legitimacion activa del accionante, al ser éste un requ’is«i(to~ -

inexcusable para excitar la potestad jurisdiccional del Estado. Ly,
La legitimacion ad causam —titularidad del derecho- se refiere a aquellos alos que

la ley habilita a reclamar judicialmente un derecho, y esta dada en funcién de la existericia .o no
de un interés tutelable en cabeza del peticionante, o mas precisamente, es: “ [...Jaquel réquisito
en cuya virtud debe mediar una coincidencia entre las personas que efectivamente actuan en el
proceso y las personas a quienes la ley habilita especialmente para pretender (legitimacion:
activa) y para contradecir (legitimacion pasiva) respecto de la materia sobre la cual el proceso
versa’ (PALACIO, Lino Enrique. 2011. Derecho procesal civil. Tomo |. 32 edicion Buenos Aires:
Abeledo-Perrot. p. 300).
Sobre este punto, la doctrina especializada en materia constitucional ha dicho que:

“..quien titulariza o cree litularizar un derecho o un interés legitimo, debe disponer
procesalmente de legitimacion para postularlo (sea que intervenga en el proceso como actor,
como demandado, o como tercero) y para impetrar dicho control en resguardo del derecho o del
interés propios, o lo que es lo mismo, para introducir en el proceso la cuestion constitucional que
requiere control. Si del derecho personal o del interés legitimo propio descendemos a ofras
categorias —como la de los intereses difusos o colectivos— tenemos conviccion personal
afianzada en el sentido de que también hay que reconocer legitimacion procesal a quien tiene
parte (‘su’ parte) en ese interés compartido por muchos o por todos, con lo que esa misma
legitimacion lo debe capacitar para promover el control, sea que él inicie el proceso como actor,
sea que resulte demandado” (BIDART CAMPOS, German. 2001. Manuel de la Constitucion
Reformada. Tomo |. Buenos Aires: Ediar. p. 364).
En resumen, de ordinario, para poder peticionar la tutela judicial, es imprescindible que

exista un nexo que vincule a la persona con el derecho que se entiende lesionado 0 amenazado
de serlo. Esta legitimacion activa debe ser estudiada oficiosamente por el juzgador en todo juicio
y en cualquier instancia en que se advierta.
Ahora bien, para saber quién puede instar el control judicial de la constitucionalidad de

leyes y actos normativos en general, cabe recurrir al Art. 550 del Cédigc Procesal Civil, que
dispone: “Toda persona lesionada en su legitimo derecho por leyes, decretos, reglamentos,
ordenanzas municipales, resoluciones u ofros actos administrativos cue infrinfan en su
aplicacion, principios o normas de la Constitucion, tendra facultad de promover ante la Corte
Suprema de Justicia la accion de inconstitucionalidad en el modo establecido por las
disposiciones de este capitulo”. Por su parte, el Art. 12 de la Ley 609/95 establece “No se dara
tramite a la accion de inconstitucionalidad en cuestiones no justiciables, ni a la demanda que no
precise la norma constitucional afectada, ni justifique la lesion concreta que le ocasiona la ley,
acto normativo, sentencia definitiva o interlocutoria”.
Como puede verse, el sistema de control de constitucionalidad nacional no prescinde de

la legitimacion ad causam para reclamar la inconstitucionalidad de un acto normativo. Dicho de
otro modo: no permite que cualquier persona, sin estar legitimada, procure la defensa de la
Constitucion a traveés de la garantia de inconstitucionalidad. La ley exige que el sujeto habilitado
para reclamar la inconstitucionalidad se encuentre lesionado en sus derechos por la norma que
ataca de inconstitucional.
La Sala Constitucional, a través de varios fallos judiciales, ha perfilado el requisito de la
legitimacion, vinculandolo con un agravio o interés particular y directo del postulante. En general,
se ha dicho que la legitimacion supone la existencia de un interés legitimo como fundamento de
la demanda, el cual debe acreditarse en la cuestién constitucional que se plantea, y no en
causas geneéricas o abstractas que son incompatibles con la competencia de la Corte Suprema
de Justicia. Por otro lado, el interés legitimo requiere demostrar que el acto normativo o
resolucion judicial impugnados han sido o seran indudablemente aplicados a la parte
accionante.
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gyor precision, la jurisprudencia de la Sala Constitucional ha conceptualizado la
la siguiente manera: “[...] el titular del derecho lesionado debe demostrar de

oW directa que amerite el estudio de la cuestion introductoria con la accién” (Acuerdo y
N° 91 de fecha 14 de marzo de 2005); “[...] la confrontacioén de la norma objeto de
impugnacion y la norma constitucional debe estar relacionada con los derechos de una ‘persona
especifica” ya que la inconstitucionalidad no opera por si misma, ni es facultad de esta Sala
Constitucional declararla sin afectacién o legitimidad. [...] la impugnacion por la via de la
inconstitucionalidad de una norma, debe plantearse haciendo un analisis y aportando
argumentaciones consistentes en relaciéon con la afectacion o lesién directa, concreta o visible
derivada de la aplicacion de la misma, ya que por medio de esta via legal y de efecto concreto se
intenta depurar el ordenamiento juridico, logrando la ecuanimidad y el equilibrio en el impacto de
aplicacion de las normas a la sociedad” (Acuerdo y Sentencia N° 836 de fecha 22 de septiembre
de 2005); “[...]de la lectura del escrito inicial de la presente accién surge la omision por parte del
recurrente de acreditar su legitimacion para la promocién de esta accion, pues ha obviado
demostrar el agravio concreto que le ocasiona la aplicacion de la ley impugnada y ha omitido
sefialar el derecho afectado, generando asi la improcedencia de esta accion. Para que se
configure una cuestion justiciable por parte de esta Sala, el accionante debe necesariamente
demostrar la lesion concreta y el derecho que sostenga haberse infringido, la ausencia de tales
presupuestos convierte en abstracto cualquier pronunciamiento al respecto, donde la decision de
esta Sala sobre el fondo de la cuestion se tomaria inoficiosa, resolviendo sobre casos hipotéticos
y no sobre colision de derechos de rango constitucional [...]' (Acuerdo y Sentencia N° 77 de
fecha 23 de febrero de 2017); “[...] quien pretende promover una accién de inconstitucionalidad,
debe acreditar la titularidad de un interés particular y directo, porque no cualquier interés califica
a la parte, sino que el mismo se configura cuando el efercicio de un derecho constitucional de
quien deduce la accion, resulta afectado por la aplicacion de la ley, decreto, resolucion, etc.,

cuya constitucionalidad se cuestiona.” (Acuerdo y Sentencia N° 872 de fecha 31 de Octubre de
2019).

En caso concreto, la norma sindicada como inconstitucional, —Ley 4333/11 “Que
modifica el articulo 1° de la Ley N° 2.018/02 ‘Que autoriza la libre importacion de vehiculos,
maquinarias agricolas y maquinarias de construccion usados, modificada por la Ley N°
2.153/03"—digpone: “Articulo 1°.- Modificase el Articulo 1° de la Ley N° 2.018/02 “Que autoriza
la libre importacion de vehiculos, maquinarias agricolas y maquinarias de construccion usados’,
madificagla porla Ley N° 2.153/03, cuyo texto queda redactado de la siguiente forma: Art. 1°.- Se
prohipe [la importacién de vehiculos usados de cualquier procedencia y modelo, con una
antiglieglad mayor a diez afios, contados a partir del afio de su fabricacion hasta la de su
despacho en|el lugar de origen [..]". Ello da cuenta con suficiente claridad que pueden ser
sujetps [afectados por la Ley impugnada y, a su vez tener legitimacion activa para cuestionar su
constitucionalidad, las personas fisicas o juridicas que ejercen regularmente la importacion de
vehijculos/ maquinarias agricolas y maquinarias de construccion usadas y que -concretamente-
opéraprtlentro del mercado nacional, concretamente.
Ahora bien, el accionante argumenté su legitimacién en los siguientes términos: “Yo,
OSE_ALFREDO ARAMBULO, en mi caracter de importador me dedico a la actividad
comercial de importacion de automotores de diversas marcas, modelos y afios de
Yabricacién y origen. Desde la\ promulgacion de la ley 4333/2011, ptiedo desarrollar con
yormalidad dicha actividad, en afencion a la prohibicion establecida en dicha horma, al prohibir la
importaciop de vehiculos que/ superen los diez afios de antigijedad, gontados desde su
fahricacion hasta ef despacho en origén, conforme los determina la citada ley/’ (sic, f. 08).-----------
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Empero, las Unicas instrumentales agregadas con los efectos de probar dicho extremo
fueron las siguientes: a) “Solicitud para habilitacion de registro de firna en caracter de
importador N°170007732" (fs. 04/05); y, b) Constancia de Mesa de Entrada en la Direccion
Nacional de Aduanas, que acredita la presentacion de la solicitud referida en el literal anterior y s
existencia del expediente (f. 06). .

Y si bien esta Magistratura tiene dicho que la legitimacion activa en las acciohes, de
inconstitucionalidad debe juzgarse de manera amplia, el demandante 10 agrego pruebas. .
documentales que permitan concluir de manera categorica que la norma le fue aplicada, o,
cuando menos, que lo sera en razén de que se dedica efectivamente a la importacién de
vehiculos usados, como alega. La mera solicitud a los efectos de obtener la firma en caracter de
importador no acredita que efectivamente lo sea. Las constancias debieron, cuando menos,
haber demostrado que la solicitud en tal caracter fue admitida por la Direccion Nacional de
Aduanas, pero ello no consta. Ilgualmente insuficiente es el clisé obrante al pie de la solicitud de
fs. 04/05, dado que el mismo resulta ilegible, lo que impide su valoracion.

Dicho de otro modo: ni las constancias obrantes, ni los argumentos expuestos en el
escrito de demanda, sustentan suficientemente la legitimacién del accionan-e. Todo esto lleva a
la conclusion inevitable de que la afectacion de sus derechos por los actos normativos

impugnados no se encuentra debidamente acreditada; por ende, tampoco lo esta su legitimacion
activa.

El incumplimiento de presupuesto impide estudiar el fondo del planteamiento
constitucional. Consecueptemente, no cabe mas que rechazar la fresente accién de
inconstituc"onalidad, en Jas térmings precedentemente expuestos. Es mi voto.

Con io por t rming@g el acto, firmando SS.EE., todo_,.p’é‘ ante mi, de que

seatencia gue inmediatamente sigue: /
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VISTOS: Los méritos del Acuerdo que anteceden, la

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Sala Constitucional
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_ RESUELVE:
NO HACER LUGﬁﬂényglon de inconstitucionalidad pron;rovnda or el senor José
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