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EI PRESIDENTE dec la REPUBLICA del PARAGUAY

Asuncion. 9 de 777470 de 2023

N.° '77,1 . -
Serior Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 209 de lu
Constitucion. me dirijo a Vuestra Honorabilidad, a fin de devolver el Proyecto de Ley
N.° 7098/2023, «Que establece la gratuidad de la expedicion del certificado de
antecedente policial y judicialy, sancionado por el Honorable Congreso Nacional a los
diez dius del mes de mayo del aiio dos mil veintitrés y recibido en la Presidencia de la
Republica en fecha 19 de mayo de 2023.

Igualmente. adjunto copia autenticado del Decreto N.°© QoO¥f  de

fecha 29 de  sma o de 2023, por el cual se ejerce la atribucion prevista en el
articulo 238, numeral/4), de la Cofistitucion.

Yios giarde a Vuestra Honorabilidad QJ
Q/c‘ L )

Mario Abdo Benitez
Presidente eptiblica del Paraguay

Federico Gom.alez.
Ministro del Interior

A Su Excelencia

Sefior Oscar Rubén Salomon Ferndndez
Presidente de la Honorable Cdmara de Senadores
y del Congreso Nacional

Palacio Legislativo.
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PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY

MINISTERIO dcl INTERIOR

Decreto N"_@Q_ﬁ- LI

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY
N.2709872023 «QUE ESTABLECE LA GRATUIDAD DE LA EXPEDICION DEL
CERTIFICADO DE ANTECEDENTE POLICIAL Y JUDICIAL».

Avuncion. Y de mc‘yc' de 2023

VISTO: [l Provecto de Ley N2 70982023, «Que esiablece la gratuidad de la
expedicion del certificado de antecedente policial v judicial ». sancionado
por-el Honorable Congreso Nacional a los diez dias del mes de mavo del
ano dos mil veintitrés v recibido en lu Presidencia de la Repiiblica en fecha
19 de muvo de 2023, para su promulgacion por el Poder Ejecutivo. v,

CONSIDERANDO: Que la Constitucion consagra en su articulo 3% enmre oiiros

Direcci
Presidencia de

LA VARGAS, Directora

de Decretos y Leyes
|a Repatiica

caracieres republicanos del ejercicio del poder piibfico. i
esquema de gobicrno basado en la coordinacion v reciproco
conrol, que  deviene en uno de los fundamenios  de la
purticipacion  parcial del Poder  Fjecutivo en la fincion
creadora de las normas del sistema juridico.

Que la Constitucion de la Repiblica del Paragnuay. en s
articulo 238 (4). dispone que el presidente tiene la arribucion de
vetar, total o parcialmente. las leves sancionadas por ¢l
Congreso. formulando lus observaciones v objeciones que
estime convenienres.

Que las motivaciones de la cctuacion del Poder Ljecutivo. en ¢l
mearco del proceso de formacion v sancian de las leves. deben
orientarse. sobhre todo. al cumplimicnto del  ordenamicnto
juridico. de contormidad con su deher prescripio por el ariicilo
238 12) de la Constitucion.

Que el Proyecro de Ley N.© 7098 pretende establecer fa
gratuidud de la expedicion del certificado de aniecedentes
policiales v el certificado de anieceden
por el Depariamento de Identificaciones dle la Policia Nacional
Vel Poder Judicial. respectivamente (agticulo 170 Pura ello,
propone ghe los recursos gue devafide el Sumplimicnto de dicha
medidyAean incorporados. garax! ejercicMtiscal siguienie. en

& /‘IIL/I('IIH/U,\Y (.'.\‘/h'z/lz/n\
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PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO dcl INTERIOR

Decreto N°_‘Ziﬂ;,;m4_

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY
N.2 709872023 «QUE ESTABLECE L4 GRATUIDAD DE LA EXPEDICION DEL
CERTIFICADO DE ANTECEDENTE POLICIAL Y JUDICIAL».

el presupuesio de las instituciones responsables de dar curso
los certificados en cuestion (articulo 3°).

Que el Ministerio de Hacienda (MH). de contormidad con ¢l
articulo 1 (¢) () de la Ley N.© 10991 (modificada por la Ley
N.24394:1 1), tiene como funcidn la aplicacion y administracion
de todas las disposiciones legales referentes a los (ributos. asi
como ¢l fortalecimiento de la capacidad de la administracion
1ribtaria.

Que la Subsccreturia de Estado de Economia del Ministerio de
Hacienda, mediante ¢l Memorandum SSEE N ° 303 2023, ha
remitido siu informe (écnico al respecto. que menciona gue ol
provecto de lev, originaricmente, «ienia el principal objetivo de
exonerar el pugo de los certificados de antecedentes policial v
Judicial a todas las personas desocupadas». Esta finalidud. por
como ha sido aprobado el provecto de ey terming siendo
amplificad.

Que. de acuerdo con el informe referido. «los tramites de
expedicion de los certificados policiales v judiciales representan
una fuente importanie de ingresos institucionales para la Policia
Nacional v la Corte Suprema de Justicia. respectivamenie.
Sohre esu base. se considera «que los ingresos que dejarian de
percibiv podrien atectar el cumplimiento de gastos que ya se
encuentran actualmente  comprometidos y-o presupuestacdos,
cont o cual terminarian requiriendo gag el Tesoro aporie
recursos adicionales a fin de cubrir los comypromisos asumidos
con esa fuente de ingresor.

Que Ta imporgncia de la /w/‘cu/n»’:iy/dc 1l o)
presupuesipfide las institucignes myplicadas
Suprema de Justicia-f . awgague

Cingresas para ¢l
olicia Nacional
Ned  posible

RG4S, Directord
retos y Leyes

eccionde Dec!
Direccion \a Repitiica

presidengia de
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PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO del INTERIOR

Decreto N° 932 2

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY
N.© 70982023 «QUE ESTABLECE LA GRATUIDAD DE LA EXPEDICION DEL
CERTIFICADO DE ANTECEDENTE POLICIAL Y JUDICIAL».
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deterninar con exactitud el impacto presupuesiario. pucde
apreciarse a partir de los datos de la recandacion.

Que. en los términos del pronunciamiento 1écnico alidido, es
dable «obscervar que en el aino 2022 lu Policia Nacional obnno
wna recaudaciaon de G. 43234 millones por los servicios de
identificaciones. Y asi mismo. la Corte Suprema de Jnsticia
oblivo una recaudacion de G. 27149 millones en concepto de
tasas varias. A fin de considerar la propuesta presentada. ambay
entidudes obtuvicron en conjunto una recaudacion total de
aproximadamente G 70A03 millones. Siohien no es posible
discriminar exactumente cudles son los ingresos provenicnies de
lo recaudado  por la expedicion de los  Certificados e
Antecedentes Policiales v Judiciales. no se puede desconocer
que los ingresos provenienies en concepto de servicios de
identificaciones v o tasas, constituven wia importante fuente de
Jinanciamicnto  para - ambas  instiluciones (IeCHrsos
instinucionales). Por tanto. cn hase a los nimeros analizados. la
puestaen muarcha  de  este provecto  de ey implicaria
indefectiblemente un incremento importante del Presupuesio
General de la Nacion».

Que el Ministerio del Interior tiene como funcion « [ajnalizar lus
necesidades de Ta Policia Nucional en términos de inversiones.
bienes v ~ervicios.  compatibilizar las  demandas  con
disponibilidad presupuestaria v asesorar a la Policia Nucional

en la claboracion de sus programas de accion ¢ inversions
( (Decreto N2 2422018, articulo 2. literal ™).

5 fg, 71 CNC COnIgTO, la cAsesoria Juridica Vel Minisierio del
|A‘uAL G E. . g 5 s 75 % 3) y
WA W erTor, a iravesdel Dictamen DG Y. 429 2023, seiala que

la promulguCion del proyecio—de 1A genekaria wun impacto
negativo £n loy ingresos del' Deparfamento deNdlentificaciones

/
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PRESIDENCIA dela REPUBLICA def PARAGUAY
MINISTERIO del INTERIOR

Decreto N° 9.&71 il

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY
N.°7098/2023 «QUE ESTABLECE LA GRATUIDAD DE LA EXPEDICION DEL
CERTIFICADO DE ANTECEDENTE POLICIAL Y JUDICIAL».
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de la Policia Nacional. los cuales permiten desarrollar v
maniener una estruciura tecnologica v documental acorde con
la importancia de los servicios prestados a la comunided.

Que. ademdas. se indica que. segun las consideraciones de la
misma reparticion de la Policia Nacional a cargo de lox
antecedentes policiales, vertidus en su providencia N 2 54 2022,
lu expedicion de dicho documento «constituye la fuenie de
ingreso que sostiene las exoneraciones generales. que realiza el
Departamento  de  Identificaciones — en — cumplimicnio  de
disposiciones legales vigemes. ruzon por la cual cualguicr
exoneracion  solicitada a  esta dependencia.  deberd  estar
acompanado de los recursos finuncieros a ser wtilizado para
poder sostener en el tiempo la exoneracion solicitacd s

Que. en esua linea de razonamiento. la Nota N.° 2772022 de la
Dircccion General de Administracion v Finanzas de la Policia
Nacional refiere gue la exoneracion del cobro de tasas por
antecedentes policiales es otorgada a: i) veteranos de lu Guerra
del Chaco. en virtud de lo establecido en el articulo 130 de fa
Consiitucion. i) connacionales residentes en la Repiiblica
Argentina, de conformidad con la Levy N.°0 29062006 jii)
personas de los pueblos indigenas, por imperio del articulo 6~
de la Constitucion: v, iv) personas con discapucidad.  de
conformidad con la Ley N.© 67402021 A todo esto. dehe
anadirse lus exoneraciones vinculadas con la expedicion de
cédulas por primera vez y la subvencion por cédula de identided,
quc consiste en G. 22183 por cada documento emitido.

; v Que. o osuovez, lu_posicion de la Nireccion General  de

R‘:\"\“N.. Cowsun_\‘lmcmn y Phunzas de /u\Pn/u'/a Nacional enfatiza que
O cl ingreso anugl por la solicitud y z%pvdit' on de certificados de
aniecedentespoliciales representt nargkia v cinco por ciento
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Decreto N° ELQZJ:__'_V,-_——

POR El. CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EI PROYECTO DE LEY
N2 709872023 «QUE ESTABLECE LA GRATUIDAD DE LA EXPEDICION DEL
CERTIFICADO DE ANTECEDENTE POLICIAL Y JUDICIAL».
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de los ingresos totales del Departamento de Identiticaciones,
e se refleja en el Presupuesto General Nacion, Actividad 1018
Servicio de Identiticacion de personus. Asimismo, subrava que
la vinica fuenie de financiamiento del Departamento s Fuenie
30 Recursos Propios, todu vez que desde cl anio 2014 no e
cuenta con Fuente 10 Recursos del Tesoro.

Que. porotro ludo. ¢l Viceministerio de Justicia se expidia sobire
el asunio, mediante ¢l Dictamen XN 223 en el e de
manera coincidente con las demas dependencias del siado.
asevera gue «la promulgacion del proyecto de ley genciaria un
impacto negativo en los ingresos de o ambas institiciones
pertenceicnies a diversos poderes del Fsiado. Ejecurivo )
Judicialy. Asic resalta que aun cuando  «parecicra que la
normativa no impactaria en el presupucsto del Minisicrio e
Justicia, [ f st podria afectar de o manera indirectar Fsio,
habida cuenta que, en virtud de la Lev N7 2388 2004, s¢ recihe
«m porcentaje de lo producido de las tasas judiciales (210, de
los cuales el 30% estd destinado al financiamicnto de programas

‘

de accion, y el "0 a programas de inversion fisica para
construceion  x el mejoramicnio  de la o infraestructura
penitenciaria. —incluvendo ¢l funcionamicnio  de  centros
alicrnativox de reclusion penitenciavia v ceniros de asisiencia
POSEpenitenciarias.

Que. en lineas  generales, los  ingresos que  obticne ¢l
Departamenta de Ldentificaciones de la Policia Nucional por la
expedicion de antecedenies policic

oy, representan casio ¢l
exosaniales rotales,
circunstancia que posibilita c'un{p// “copt los manduatos de otras
TN con la expedicion (e dycunienios de identidad.
severla afectddo si no se cucnta con

ﬂ\ d‘j‘é;rét/nu'.\lurim negesarias mrelacion o la
" ¥ 1 .

' .

\

cincuenta - por cienio de o susing

bagPAOLM VARGAS, Directora
Direccion ge Decretos y Leyes
Presidencia de la Reputiica
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PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO dcl INTERIOR

Decreto N° iﬁ.{ - .

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROVECTO DE LEY
N.27098/2023 «QUE ESTABLECE LA GRATUIDAD DE LA EXPEDICION DEL
CERTIFICADO DE ANTECEDENTE POLICIAL Y JUDICIAL»,
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exoneracian en fa o expedicion de anrecedenies judiciales,
ademds e incidir en el Poder Judicial, indivectamente.
repercitivia en diversos programas Hevados adelante por el
Ministerio de Justicia,

Que. en definitiva. el provecto de lev no trae consigo la tuente
de financiamiento que. en rigor, perntita financiar fa gratidad
e cacierra. Ello hace suponer gie vera ustimido por lu
Tesareria General con o Fuente 100 Recursos del Tesoro,
hecho que tendrd como desenlace una ampliaeion en la brecho
del Jdefieit fiscal.

One la iniciativa legislativa. por implicar Ta disninucion e
recursos  stitucionales  respecto al - presupiiesto aclind,
ocasionard  un considerable desfuse presupnesiario on lus
instituciones afectadus.

One el Congreso aprobo la Lev N7 3008 2013wl
Responsabilidad Fiscal». cuve propadsito radica en «establecer
reglus cluras y precisas de comportamienta fiscal pura la
sosfenihilidad de lay finanzas piblicass. bajo la deida del
principio de no tomar decisiones quie puedan cansar cfectos
negativos o la estabilidad econdmica. Para ello. se requicre
preseivar el equilibrio entre los ingresos v los gasios piiblicos
responsabilidad en lu que. por imperio de la propia fey.
convergen los tres poderes del Estado twgticulo 42),

Que. por o expuesto, resulta  imper
cualgiier planteainiento de n’:’.\'m{m.'/cith? de la recauduacion debe
contemplar.  en comrapartice., /i real  capacidad e

- HA "fE'_‘””-"" yostenibilided fiscal,
OCOPIA FIEL DB QRiGINAL, g}qﬂﬁ”m_ Hancia con los lineaftics

hlecidos en la ey

tivo considerar g

bog. PAOL VARGAS /Directora
Direccién & Decreto; y-Luycs
Presidencid de eputlica
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N.27098/2023 «QUE ESTABLECE LA GRATUIDAD DE LA EXPEDICION DEL
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Que. ademds de o mencionado. se debe iener en cucnia que
desde el 2021, esta e marcha el Plan de Conmvereencia Fiscal
con el fuerte compromiso del Extado de converser nuevamenie.
en el mediano plazo. a un marco fiscal sostenibic

Que es g turea irrenunciable del Gohierno Nacional yelar por
ol interds general de la poblacion. compromiso que suponc.,
entre otras cuestiones primordiales. resguardar el correcio
mancio de los recursos piblicos v custodiar la institucionalidead
construida para dicho efecto.

Que. como consideracion udicional. es relevante subravar que
los impuestos. tasas. contribuciones v demds son establecidos
para cumplir conlos fines del Estado. entre los que se encuenira,
priovitariamente. la - satistuccion  de oy derechos  de la
poblacion. Por tanio. lus medidas legislativas. relarivas o
modelar la organizacion financiera estatal. siempre deben estar
inspiradas en aumentar ol nivel de goce de los derechos
contemplados en la Constitucion. No obstanice. dicho comerido
requiere el procesamiento (éenico de informacion. para diseiar
el conjumao de politicas v medidas que permitan. en realidad,
mejorar la sitvacion de la poblacion. v no afectar. sin nis. la
presiacion de servicios esenciales comao la administracion de
Justicia v la seguridad.

Que.en suma. el Poder Ljccutivo. a la lyz de la intormacion v
criterios expuestos por su cariera de Estydo con capacidades
intitucionales v autoridad en el plano tribiiario. encuentra que
el provecto de ley, por huber ('l(l'(’('l;l/() d& un andlisis de los
variables  que  deben  ignerse (/1 cudna ual - proveciar
* NRAJRRRCTONCN resulta 1échica, /
nte ohjetable.

exupuestaria v
119 L&, :
nancicran,

DE Ly
CCIQZ&

[2
2
=
o
>

Presidencia de la Repiblica




I\fo

“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional 1864 -1870"

PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO dcl INTERIOR

POR EI. CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY
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POR TANTO. ¢n ¢jercicio de sus atribuciones constitucionales.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Art. 1%- Objétase 1otalmente el Proyecto de Ley N.© 70982023, « Que establece la
wranidad de la expedicion del certificado de antecedente policial v judicial »
por-los motivos expuestos en el considerando de este decreto.

Art. 2° - Devuélvase  al - Honorable  Congreso Nacional ¢l Provecio de Ley

NTTO9R 2023, atenor de Lo que prescribe el articulo 209 v concordanies
de la Constitucion.

Prosidenciade '
REPUBLICA
4. PARAGUAY

én d / \
Presidencld de 12 ypubllca /
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Asuncion, /9 de mayo de 2023
MCN N° 1111
Sefor Presidente:

Tenemos a bien dirigirnos a Vuestra Excelencia para poner a su
conocimiento que, con la aprobaciéon por ambas Camaras del Congreso Nacional, ha
quedado sancionado el Proyecto de Ley N° 7098 “QUE ESTABLECE LA GRATUIDAD DE
LA EXPEDICION DEL CERTIFICADO DE ANTECEDENTE POLICIAL Y JUDICIAL”, cuyo
texto, en cuatro originales, acompafiamos a la presente, a los efectos determinados en el
Articulo 204 de la Constitucion Nacional.

Hacemos propicia la ocasion para saludar a V

ra Excelencia, muy

i, &=
ojas Sosa Josétedesma
Secretario Parlamentario Secretarlo Parlamentario
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA GABINETE CIVIL
MESA DE ENTRADA
AL
EXCMO. SENOR N ol viisimmnres R‘qu ......................................
MARIO ABDO BENITEZ recha: 1.9, MAY.. 2D23 Hora:. S
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Entregado por:.. Yomiao... }“{g{lb—f 30
PALACIO DE LOPEZ AL 7~ P
vot 1) HIH H22.0 2
Correo E‘""é“'c":“"""Moises‘Va'tje'nrg""' .
Recibido pori................F1883.90. Entrada....

CJ/5-2210896




PODER LEGISLATIVO

LEY N° 7098

QUE ESTABLECE LA GRATUIDAD DE LA EXPEDICION DEL CERTIFICADO DE
ANTECEDENTE POLICIAL Y JUDICIAL

EL CONGRESO DE LA NACION PAEUEGYUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

Articulo 1°.- Objeto.

La presente Ley tiene por objeto la expedicion gratuita del : Certificado de
Antecedente Policial udicial; expedidos por el Departamento de |dentificaciones de la
Policia Nacional y el Poder Judicial.

Articulo 2°.- Sujetos Comprendidos.

__ Son sujetos beneficiarios de la presente Leg, todas las personas que solicitan el
Certificado de Antecedente Policial y el Certificado de Antecedente Judicial; expedidos por
el Departamento de |dentificaciones de la Policia Nacional y el Poder Judicial.

Articulo 3°.- Financiamiento.

Los recursos que demanden el cumplimiento de |a presente Ley, deben incorporarse al
Presupuesto General de la Nacion de las instituciones responsables para el ejercicio fiscal
posterior a su promulgacién.

Articulo 4°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de Senadores, a diecisiete dias del

mes de noviembre del afio dos mil veintidés, quedando sancionado el mismo por la

Honorable Camara de Diputados, a diez dias del mes de may | afio dos mil
' e la Cdnsfitycion Nacional.

veintitrés, de conf con lo dispuesto en el Articulo 211 d
A3

Sergio Rojas Sosa José kedesma
Secretario Parlamentario Secretafio Parlamentario
Asuncién, de de

Téngase por Ley de la Republica, publiquese e insértese en el Registro Oficial.

El Presidente de la Republica

Mario Abdo Benitez

Federico Gonzalez Alberto/Daniel Benitez
Ministro del Interior Ministro de Justicia
c7
A
“‘,\)*L



